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El derecho de viajar, huir, escapar

No es solo una actitud de quien teme

Es un desafio de quien mas no puede sostener su realidad,

Es la dignidad de quien decide cambiar.

O direito de viajar, fugir, escapar
N#o é apenas uma atitude de quem teme

E um desafio de quem nio pode mais sustentar sua realidade,

E a dignidade de quem decide mudar.

No me dejaran - Krudas Cubensi
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D esde as primeiras denuncias sobre casos de trabalho escravo?, a socieda-
de civil e os 6rgaos do Estado identificaram que as vitimas eram migran-
tes internos, em sua maioria provenientes de estados nordestinos que seguiam
para a fronteira agricola na Amazoénia. Com o tempo, esse perfil tem se tornado
cada vez mais heterogéneo, e isso se deve também ao fato de muitos trabalhado-
res escravizados ndo serem brasileiros.

O primeiro registro do Ministério do Trabalho e Emprego de nao brasileiros
escravizados foi feito em 2006%. Na ocasido, 21 paraguaios foram explorados em
uma fazenda de pecuaria em Campo Grande (MS). Por estarem em situagio irre-
gular no pais, a Policia Federal emitiu uma notificagdo para que retornassem ao
Paraguai, sob pena de deportagdo e multa. Assim, mesmo tendo sofrido uma gra-
ve violacao de direitos humanos, foram criminalizados e deixaram de receber as
verbas e os beneficios® garantidos a todas as vitimas de trabalho escravo no Brasil.

A escravizacao de migrantes internacionais nao é fato inédito, mas ¢é rela-
tivamente recente a compreensao acerca dessas pessoas como um grupo vul-
neravel, suscetivel a casos de exploracdo laboral. Foram necessarias quase trés
décadas para que paulatinamente a agenda de combate ao trabalho escravo no

pais incluisse as questoes migratdrias internacionais.

! No inicio da implementac&o da politica de erradicacio do trabalho escravo, entre a década de 1990 e
o comego dos anos 2000, o trabalho escravo no pais era frequentemente associado aos trabalhadores
brasileiros em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, recrutados em municipios de estados
nordestinos - sobretudo do Maranho, Piaui e Bahia - e levados para a regido da fronteira agropecu-
aria - o chamado Arco do Desmatamento - na floresta amazonica. Eram, portanto, migrantes inter-
nos.

2 Nesse mesmo periodo, ja havia dentincias de trabalhadores bolivianos explorados em oficinas de
costura em Sdo Paulo, mas a época néo foram categorizadas como casos de trabalho escravo. Mais
recentemente, haitianos, chineses e venezuelanos tém sido vitimas frequentes da exploracéo laboral.

3 No momento do resgate, os auditores fiscais realizam os cdlculos para que os trabalhadores rece-
bam retroativamente todos os seus direitos trabalhistas que ndo foram pagos pelo empregador, como
saldrios, férias e 13° salario, além das verbas rescisdrias. Os trabalhadores também sio cadastrados
para receber o seguro-desemprego durante trés meses, o beneficio garantido pelo Estado desde 2003,
como um direito do trabalhador resgatado.
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Nesse contexto, o dossié “Trabalho escravo e migracdo internacional”™ tem
dois objetivos principais. O primeiro é disponibilizar informacdes inéditas refe-
rentes a esse grupo. Hoje, nao existe um banco de dados publico que disponibi-
lize informacdes sobre migrantes internacionais resgatados do trabalho escravo.

Diante disso, a Reporter Brasil cruzou e sistematizou dados disponiveis de
trés fontes do Ministério do Trabalho e Emprego® para transforma-los em in-
formacao acessivel e util ao publico®. O levantamento apresenta os principais
paises de origem dos trabalhadores, o seu género, a faixa etaria e a escolaridade.
Também foi possivel identificar os setores produtivos que se beneficiam do uso
de mao de obra escravizada e os locais do pais em que isso é mais frequente.

Nesse ponto, vale adiantarmos que nao é possivel definirmos um perfil geral
e Unico de trabalhadores internacionais escravizados. Eles vém de diferentes pai-
ses, sao empregados e explorados em inimeras atividades econémicas em diver-
sas localidades no Brasil. Por outro lado, é possivel identificar padrdes de explora-
¢ao. Por exemplo, trabalhadores bolivianos costumam ser explorados em oficinas
de costura, e a sua situacao migratdria irregular, articulada com a cobranca de
dividas fraudulentas, é um instrumento para coagi-los e manté-los sob regimes de

exploracdo. Ja os haitianos foram resgatados majoritariamente em atividades no

* Dados preliminares contidos neste dossié foram apresentados pela primeira vez em novembro de
2022, na XV reunido cientifica do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo, por meio
do artigo “Trabalho escravo e imigracdo: quem € o trabalhador imigrante escravizado?”, de autoria
de Natalia Suzuki e Rodrigo Teruel, da ONG Reporter Brasil, e Mauricio Fagundes, auditor fiscal do
trabalho.

5 Agradecemos a Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo para Erradicaco do Trabalho Analogo ao de Es-
cravizado e Trafico de Pessoas (CGTRAE) do Ministério do Trabalho e Emprego, pela disponibilizacido
dos dados e, em especial, ao auditor fiscal do trabalho Mauricio Krepsky Fagundes, chefe da drea e
coordenador do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével entre outubro de 2017 a junho 2023, que iden-
tificou, juntamente com Natdlia Suzuki e Rodrigo Teruel, um dos problemas que deu origem a este
dossié: a auséncia de informacdes disponiveis e sistematizadas e os desafios para tracar os diferentes
perfis de trabalhadoras e trabalhadores migrantes internacionais categorizados como “escravizados”
pelo Estado brasileiro.

¢Vide a secdo de metodologia desta publicacao.
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setor da construcao civil. Nos ultimos anos, registramos um aumento progressivo
de trabalhadores venezuelanos escravizados. O que essas informacdes dizem so-
bre a relacio entre fluxos migratorios e o trabalho escravo no Brasil?

O segundo objetivo desta publicagdo, relacionado ao primeiro, é produzir
insumos para o aprimoramento da politica publica de erradicacao do trabalho
escravo. Para cumpri-lo, além de disponibilizar essa pesquisa inédita, a equipe
executiva deste dossié se preocupou em apresentd-la por meio de uma aborda-
gem analitica, trazendo os resultados quantitativos contextualizados ao desen-
volvimento dessa politica. Assim, é possivel acompanhar como o tema da mi-
gracdo internacional é incorporado progressivamente na agenda do trabalho
escravo no Brasil ao longo do tempo. Compreende-se, entao, como e quando o
Estado passa a perceber o migrante internacional enquanto sujeito de direito, e
as implicacdes disso para o desfecho dos casos de trabalho escravo, principal-
mente no que se refere as vitimas.

Acompanhar esse movimento nos permite ter mais clareza sobre as conquis-
tas alcancadas, mas também evidencia as lacunas e deficiéncias de um sistema
que nao consegue garantir perfeitamente os direitos de trabalhadores explora-
dos justamente porque sdo migrantes internacionais. Essa ciéncia nos da sub-
sidios para indicarmos possiveis caminhos e solugdes para avancarmos no de-
senvolvimento ndo apenas das acoes dedicadas ao combate ao trabalho escravo,
mas na garantia de direitos humanos de grupos vulneraveis.

Para aprofundar essa analise, trazemos a experiéncia e a avaliagdo de especialis-
tas da sociedade civil e do poder publico por meio de artigos que explicitam as boas
praticas para erradicacdo do trabalho escravo e os gargalos a serem superados.

Na secao de metodologia, Mauricio Krepsky, auditor-fiscal do trabalho, tece ex-
plicacOes sobre os bancos de dados utilizados nesta pesquisa. Ao fazer isso, aponta
os obstaculos para acessar informagoes sobre trabalhadores resgatados e como
isso impacta na producao de politicas que favorecam egressos do trabalho escravo.

Na sequéncia, Joao Chaves, defensor publico federal, enfatiza a equidade de

direitos entre brasileiros e cidaddos de outros paises, garantida pela Constituicao
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Federal. Nesse sentido, ele destaca a assessoria juridica gratuita como um dos
servicos a que a populacao migrante deve ter acesso por ser um instrumento
determinante para a garantia de outros direitos.

Livia Ferreira, auditora fiscal do trabalho, que coordenou o Programa de Er-
radicacao do Trabalho Escravo na Superintendéncia Regional do Ministério do
Trabalho em S3o Paulo entre 2016 e 2021, resgata o processo de implementacao
da politica de combate ao trabalho escravo em oficinas de costura na capital
paulista. A autora narra como o posicionamento do Estado mudou em relacido
ao migrante internacional em situacdo irregular. Se antes ele era criminalizado
como o “estrangeiro”, um potencial risco a seguranca publica do pais, hoje se
compreende que a sua condicdo migratdria, aliada a vulnerabilidade socioeco-
nomica, faz com que ele seja suscetivel a uma série de violacoes, dentre elas, o
trabalho escravo.

Essa mudanca de paradigma é também informada por Leticia Carvalho. A co-
ordenadora de advocacy da Missdo Paz’ apresenta a trajetdria da legislacdo migra-
téria no Brasil na ultima década, com especial atencdo a Lei de Migracdo. A sua
narrativa evidencia a relevancia da inclusdo dos debates sobre os direitos da popu-
lagdo migrante internacional na agenda do combate ao trabalho escravo no pais.

Os dois ultimos textos tratam do cendrio atual da politica publica. Nesse sen-
tido, as autoras dos artigos demonstram a maturidade de agoes repressivas con-
tra o trabalho escravo, institucionalizadas no bojo do Estado brasileiro, ao mes-
mo tempo em que apontam para o esgotamento do modelo dessa politica para
os desafios atuais. No primeiro, Guadalupe Louro Turos Couto, procuradora do
Ministério Publico do Trabalho, e gerente do Projeto Acao Integrada, e Ludmila
Paiva, assessora de advocacy do mesmo projeto, discorrem sobre a necessidade

de articular as acoes de repressido ao trabalho escravo aquelas de prevencao e

7 A Missdo Paz é uma instituigdo filantrépica e religiosa dedicada ao acolhimento de migrantes e pes-
soas em situagdo de reftigio na cidade de S&o Paulo.
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assisténcia a vitimas. Elas ilustram caminhos possiveis a partir do relato da ex-
periéncia do “Projeto A¢do Integrada - resgatando cidadania”, dedicado ao aten-
dimento de pessoas resgatadas no estado do Rio de Janeiro. Apesar de bem-suce-
dido, o alcance do projeto é limitado pela falta de capilarizacao e ampliacao de
agOes como essa no restante do pais.

A coletanea de artigos do dossié se encerra com a reflexdo da defensora publica
federal Fabiana Galera Severo sobre as possibilidades e limitagdes para a reparagao
das vitimas de trabalho escravo. Ela observa que os processos judiciais nas esferas
trabalhista e criminal ainda carecem de considerar a condi¢do do individuo que so-
freu a violacao, atentando-se para procedimentos que contribuem para o trauma e
a revitimizacdo. No caso de trabalhadores migrantes internacionais, questoes cultu-
rais e linguisticas - além da situagdo migratoria irregular - enfatizam ainda mais os
problemas relacionados ao acolhimento das vitimas apds o resgate.

Por fim, o dossié entrevista Diana Soliz, ativista indigena boliviana e inte-
grante do Sindicato das Trabalhadoras Domésticas do municipio de Sao Paulo.
Ela conta sua histéria como a primeira migrante internacional indigena sindica-
lizada no Brasil. O seu relato personifica muitos pontos abordados pelos textos
mencionados anteriormente, evidenciando o trabalho doméstico como uma ati-
vidade produtiva na qual a exploragdo é ainda presente. A sua experiéncia de-
monstra como as identidades - ser mulher e migrante - se sobrepdem e podem
ser determinantes para tornar a trabalhadora suscetivel a violacdes, também
dispostas em camadas, muitas vezes, invisiveis.

Esperamos que as informacdes presentes neste dossié sejam uteis e contem-

plem os objetivos a que se propoe.

Boa leitura!

NATALIA SUZUKI
Gerente de Educacao e Politicas Publicas
Reporter Brasil
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2.1 Metodologia

s informagoes sobre os migrantes internacionais submetidos a trabalho es-
A.cravo no Brasil apresentadas neste dossié sao inéditas. A equipe do Escravo,
nem pensar!, programa de educagdo da ONG Repdrter Brasil, com o apoio de uma
pesquisadora externa, foi responsavel pela coleta, cruzamento e sistematizagdo de
trés bases de dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): (i.) o Radar SIT - pai-
nel virtual que disponibiliza ao publico informacoes sobre os resgates de trabalho es-
cravo no Brasil; (ii.) o banco de dados gerado pelo cadastro das guias de Seguro-De-
semprego Trabalhador Resgatado; e (iii.) os relatérios das operagoes de fiscalizagido
de casos de trabalho escravo, produzido pelos auditores fiscais do trabalho.

No entanto, é importante destacar que, até 2014, nao havia, nas guias de
Seguro-Desemprego, um campo destinado a informar a nacionalidade da viti-
ma, porque existia o pressuposto de que apenas brasileiros acessariam o bene-
ficio. Assim, por meio delas, ndo era possivel distinguir se o beneficiario era
uma pessoa de outro pais e, como decorréncia, este acabava registrado como
natural do municipio em que foi explorado. Em 2014, um modelo de formulario
oficial com a insercdao do campo “nacionalidade” foi definido pela Resolucao
n. 737 do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).
Mas a iniciativa ndo resolveu o problema, ja que, antes deste cruzamento inédito
das bases de dados, o poder publico seguia enfrentando obstaculos para acessar
informagoes sobre a nacionalidade das pessoas resgatadas?.

A partir do tratamento dos dados feito pela Reporter Brasil, foi possivel iden-
tificar o registro de 1.212 pessoas migrantes internacionais resgatadas em 138

estabelecimentos inspecionados pelo Ministério do Trabalho e Emprego entre

8 A base é gerenciada pela Dataprev, empresa publica que fornece solucoes de tecnologia da infor-
macio e comunicacio para o aprimoramento e a execugdo de politicas sociais do Estado brasileiro.
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2006 e 2023. Desse total, havia dados validos sobre 902 migrantes internacionais,
resgatados em 107 propriedades entre 2010 e 2023°. Esse periodo se refere ao
primeiro ano (2010) em que foi concedido o Seguro-Desemprego a uma pessoa
migrante internacional escravizada e o ultimo ano (2023) em que os relatérios de
fiscalizagdo estavam disponiveis para o acesso desta pesquisa.

O universo de 902 pessoas se refere aos migrantes internacionais que preen-
cheram as guias do Seguro-Desemprego. Nao foram incluidos no levantamento
trabalhadores e trabalhadoras resgatados que nao preencheram a mencionada
guia e, portanto, ndo tiveram acesso ao beneficio. Nesses casos, isso pode ter
ocorrido por diferentes motivos: (i.) a pessoa retornou ao pais de origem apos o
resgate, ndo havendo tempo habil para a concessao do beneficio; (ii.) a vitima es-
tava em situagdo migratdria indocumentada e, portanto, as autoridades equivo-
cadamente consideraram que ela nao tinha o direito ao beneficio; (iii.) a pessoa
tinha idade inferior a legal para o trabalho®, entre outros.

Todas as tabelas e infograficos deste dossié sao de elaboracao da Reporter
Brasil, a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego, com excec¢io
daqueles cuja autoria estiver distintamente indicada.

A seguir, destacamos os principais resultados decorrentes da pesquisa, apre-
sentando as caracteristicas dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes inter-

nacionais resgatados da situacao de trabalho escravo no Brasil.

° Os dados e informac6es advindos dos procedimentos de pesquisa serdo observados a partir da Lei
Geral de Protecgdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n° 13.709/2018.

100 entendimento de que o Seguro-Desemprego deve ser concedido a trabalhadores criancas e ado-
lescentes resgatados foi consolidado somente em 2017 por meio de regulamentac@o da Secretaria de
Inspegéo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (Fagundes; Castro, 2022).
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2.2 Conceitos

Migrante internacional?
Imigrante? Emigrante?

O processo migratorio € marcado pelo deslocamento de um indivi-
duo, ou seja, deixar seu local de origem ou de residéncia habitual com
a pretensao de residir em outra cidade, regiao ou pais.

O verbo “migrar” e os substantivos “migrante” e “migracao”, nas
situacoes em que envolve o cruzamento de fronteiras entre paises, po-
dem vir acompanhados de prefixos “i” e “e”, que dizem respeito ao re-
ferencial do Estado no qual a pessoa ingressa ou do qual ela sai. “Imi-
gracdo” observa a chegada de uma pessoa de outro pais, enquanto
“emigracao” se refere a saida de uma pessoa com cidadania nacional.

Por se tratar de uma mesma pessoa que sai de um pais e chega a
outro, para esta publicaciao dispensamos tais prefixos, colocando em
evidéncia a perspectiva da pessoa que se movimenta (e nao do Estado
de origem ou de destino).

Optamos por utilizar os termos migracao interna ou migrante in-
terno para designar o deslocamento dentro de um mesmo pais e o in-
dividuo que empreende esse movimento.

Para a discussao de trabalho escravo no Brasil, é particularmente im-
portante marcar a diferenca de nomenclatura entre migragao interna e

internacional em razao dos diferentes fluxos e perfis de trabalhadores.
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O que é trabalho escravo?

No Brasil, o “trabalho analogo ao de escravo”, como definido pelo
artigo 149 do Cddigo Penal, ndo é caracterizado apenas por meras
infracoes a legislacao trabalhista. Ele é principalmente um crime
contra a dignidade humana. Qualquer um dos quatro elementos a

seguir é suficiente para configurar a exploracio de trabalho escravo:

TRABALHO FORCADO

A pessoa é submetida a explo-
racdo, sem possibilidade de dei-
xar o local por causa de dividas
ou de ameacas. Em alguns casos,
o trabalhador se encontra em lo-

cal de dificil acesso, isolado.

| -

SERVIDAO POR DiVIDA
Fabricacao de dividas ilegais
referentes a gastos com trans-
porte, alimentacdo, aluguel e
ferramentas de trabalho para
“prender” o trabalhador ao lo-

cal de trabalho.

O

JORNADA EXAUSTIVA

Expediente desgastante que
vai além de horas extras e colo-
ca em risco a integridade fisica
do trabalhador.

CONDICOES DEGRADANTES

Um conjunto de elementos ir-
regulares, que caracterizam a pre-
cariedade do trabalho e das condi-
¢oes de vida do trabalhador, como
alojamento precario, péssima ali-
mentacao, maus tratos, falta de
assisténcia médica, auséncia de

saneamento basico e agua potavel.
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EElﬂlaO ‘ Mauricio Krepsky*

Da indisponibilidade de informacOes

a violacdo de direitos de migrantes

intexrnacionais

O inicio da politica publica de combate ao traba- % Mauricio Krepsky
lho escravo ocorreu com a criacdo do Grupo Especial  €auditor-fiscal do

de Fiscalizacdo Mével (GEFM), que atua em todo pais  trabalhoemestrando

, . Direitos H
desde 1995 e é coordenado pela Inspegdo do Trabalho em Tireltos Humanos

Aplicados pela

do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Parcerias Universidade de York

institucionais foram formadas ao longo do tempo e for-
malizadas em dois planos nacionais para erradicacao
do trabalho anélogo a escraviddao. Atualmente, além dos
auditores-fiscais do trabalho, também participam das
operagdes do GEFM a Policia Federal (PF), a Policia Ro-
doviaria Federal (PRF), a Defensoria Publica da Unido
(DPU), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Mi-
nistério Publico Federal (MPF).

Desde a criacao do GEFM foram mais de 63 mil traba-
lhadores e trabalhadoras resgatados dessa condicao; a eles
foram pagos mais de 148 milhoes de reais a titulos de ver-
bas salariais e rescisorias durante as operagoes, conforme
dados oficiais disponiveis no Radar do Trabalho Escravo
da Subsecretaria de Inspec¢éo do Trabalho (SIT) do MTE.

Os dados do Radar SIT sao oriundos do Sistema COE-

TE, criado em 2011 na entdo Divisao de Fiscalizacdao para
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Erradicacao do Trabalho Analogo ao de Escravo (Detrae!) do MTE, para consoli-
dar dados dos relatdrios das fiscalizacoes de combate ao trabalho escravo desde
1995. Em 2011, o sistema foi alimentado com dados retroativos e, entao, passou a
ser atualizado permanentemente, compondo um banco de dados sobre as acgoes
fiscais administrativo-trabalhistas conduzidas pelo Estado brasileiro.

Ja o perfil social das vitimas resgatadas de escraviddo contemporanea pode
ser extraido do banco de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgata-
do (SDTR). Conforme o previsto no art. 2°-C da Lei n°® 7.998/90, alterada em 2003,
os trabalhadores resgatados passaram a ter o direito ao recebimento de trés par-
celas de um saldrio-minimo cada, independentemente do tempo que passaram
trabalhando em condicoes de escravidao ou da formalizacao dos contratos de
trabalho pelos exploradores. Para receber esse beneficio, os trabalhadores res-
gatados preenchem as guias de Seguro-Desemprego Especial emitidas por audi-
tores-fiscais do trabalho. Ao longo do tempo, essas informagdes deram origem
ao referido banco de dados.

A Resolucao n° 737 do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Traba-
lhador (CODEFAT), de 8 de outubro de 2014, define atualmente o modelo de for-
mulario oficial dessas guias. Tal ato inovou o documento ao inserir campos para
informacdes anteriormente inexistentes, como a “nacionalidade” do trabalhador.

Historicamente, o fato de as guias de Seguro-Desemprego Especial ndo distin-
guirem resgatados ndo-nacionais dos brasileiros oculta ndo apenas o perfil de uma
parcela relevante de trabalhadores, mas impede a realizacao de direitos a migran-
tes internacionais em territorio brasileiro. O trabalhador ndo-nacional indocumen-
tado ou sem permissao de trabalho no Brasil, quando encontrado em condicdes de
escraviddo contemporanea ou vitima de trafico de pessoas, pode solicitar a residén-

cia no pais e tem direito ao Seguro-Desemprego, por ndo haver excecao legal.

! A partir de 2023, a area passou a ser denominada Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo do Trabalho
em CondicOes Analogas ao de Escravizados e Trafico de Pessoas (CGTRAE)
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Contudo, apesar da implementagao desse formuldrio e da inser¢do de novos

dados no sistema em 2014, ainda nédo é possivel a extracdo deles pelos acessos
comuns do MTE. Da mesma forma, os campos criados para se evitar fraudes ao
beneficio especial, como “Numero da Ordem de Servico”, também nao podem
ser acessados para uma simples conferéncia das guias lancadas e pagas. O mo-
tivo disso se deve ao fato de a gestdo do sistema estar sob a responsabilidade da
Dataprev, empresa publica que fornece solugoes de tecnologia da informacao e
comunicacao para o aprimoramento e a execucao de politicas sociais do Estado
brasileiro. Atualmente, ndo existe um canal ou procedimentos formais entre o
MTE e essa institui¢do para o compartilhamento e intercambio de informagoes.

Um acesso simples a essa base de dados tornaria a informacao mais acessivel
e publica, mas hoje nao ha uma rotina de extracdo de dados acessivel. Assim,
toda informacao deve ser solicitada, e ela pode ser negada sob a justificativa de
se exigir trabalhos adicionais de consolidacao de dados e informagao.

O primeiro caso registrado como resgate de trabalhadores ndo-nacionais,
conforme a base de dados do MTE, ocorreu em 2006 no Mato Grosso do Sul, em
uma fazenda de criacao de bovinos, onde 21 paraguaios foram resgatados de
condicao de escraviddo contemporanea. Apesar de terem recebido os direitos
devidos, por ocasido da acdo fiscal trabalhista, nenhum recebeu o Seguro-De-
semprego pela condicdo irregular no pais.

No relatdrio de fiscalizacao, consta que os trabalhadores eram ameagados de
serem entregues a policia pelo ex-empregador, caso eles quisessem deixar o lo-
cal de trabalho, situagdo na qual a condigdo migratdria irregular era motivo para
ameaca, cerceamento de liberdade e manutencao dos trabalhadores na condicao
de exploracao no Brasil. Nos termos de depoimento prestados pelos trabalhadores
a Policia Federal, anexado ao relatério da Inspec¢ido do Trabalho, os trabalhadores
foram qualificados como “clandestinos” e, por fim, apds o resgate, foram notifica-

dos pela Policia Federal a deixaram o pais, sob pena de deportagao.
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Um dos trabalhadores paraguaios dessa operacao de 2006, curiosamente,
veio a ser resgatado por auditores-fiscais do trabalho mais duas vezes, em 2019
e em 2021, ambas no Mato Grosso do Sul. Nas duas ultimas ocasides, o trabalha-
dor recebeu também o beneficio do Seguro-Desemprego e seus dados constam
nessa base, mas a sua nacionalidade e seu histérico de reincidéncia como vitima
de trabalho escravo em solo brasileiro sé sao possiveis de serem conhecidos pela
analise dos relatdrios de fiscalizacdo da Inspegdo do Trabalho.

Se a base de dados fosse acessivel ao publico, principalmente as instituicoes
do préprio Estado, situagoes como essa poderiam ser evitadas. A identificacdo
de recorréncia ou de desrespeito a direitos dos trabalhadores por autoridades
fiscalizatdrias poderia gerar procedimentos para mitigar prejuizos as vitimas,
evitando que violagdes de direitos humanos - como o trabalho escravo - nao

ocorressem repetidamente com nenhum trabalhador brasileiro ou migrante.

23







Trabalhe escrave e
Migracac Internacicnal
o ———

25



"% TRABALHG ESCRAVS E
=? MIGRACAG INTERNACIGNAL

Quantidade de resgatados:

o< 902

trabalhadoras e
os trabalhadores
migrantes
internacionais

1y
r{ale_A Entre 2010 e 2023

Geénero:
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22%

masculino

78%

Raca:

Amarela
Preta

®-

Indigena

-3

Branca

Paises de origem:

Haiti

8%

Venezuela

Peru

Paraguai

@ Outros
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3.1 Nacionalidade - De onde sao os

trabalhadores e as trabalhadoras?

O strabalhadores migrantes internacionais resgatados no Brasil sao nas-
cidos sobretudo em paises latino-americanos cujos indices socioeco-
ndémicos sao baixos. A desigualdade social, a falta de oportunidades de trabalho
no pais de origem e a crise politica e socioecondémica costumam ser algumas
das principais motivacdes migratorias.

Se considerarmos o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que avalia
questdes relacionadas a expectativa de vida, educagao e indicadores de renda
per capita, entre os cinco paises de origem com maior numero de trabalhado-
res resgatados do trabalho escravo no Brasil, trés estdo entre os piores IDHs da
América Latina: Bolivia, Venezuela e Haiti. Apenas o IDH do Peru é melhor do
que o do Brasil, ficando na 84® posi¢ao, enquanto o Brasil ocupa a 87% posicao'’.

Na América Latina, entre os paises que ocupam melhor posicao nesse indice
estdo Chile (42%) e Argentina (47%). Ambos sdo paises com uma presenca signifi-
cativa de migrantes internacionais. No Chile, em 2019, o total de migrantes em
situagdo documentada representava 6,3% da populacdo do pais; na Argentina,
5,1%, enquanto no Brasil, nesse mesmo periodo, esse grupo representava 0,5%%2.

O Brasil é um destino atrativo para migrantes latino-americanos em situ-

acao de vulnerabilidade por ser um pais economicamente dindmico e dividir

11 PNUD. The Human Development Report 2021/2022. Nova lorque: PNUD, 2022. Disponivel em:

<https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22reportenglish_0.
pdf>. Acesso em: 24 jun 2024.

2 ONU Migragdes - OIM. Tendencias Migratorias En América Del Sur. Informe Migratorio Sudameri-

cano, n. 3, mar. 2020. Disponivel em: <https://robuenosaires.iom.int/sites/g/files/tmzhdl626/files/do-
cuments/Tendencias Migratorias en America del Sur Marzo Final.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2024.
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Posicao na classificacao por
quantidade de trabalhadores
e trabalhadoras resgatados

Pais de origem de migrantes Posicao na
internacionais resgatados do | classificacao do

trabalho escravo no Brasil IDH do PNUD/ONU o Brasil
Peru 84° S°
Brasil 87°
Paraguai 105° 2°
Bolivia 118° 1°
Venezuela 120° 4°
Haiti 1632 3°

Fonte: PNUD, 2022

fronteiras terrestres com diversos paises, além de estabelecer pontos de conta-
to culturais com seus vizinhos. Ademais, a legislacdo migratoéria brasileira dis-
poe de marcos normativos que possibilitam a residéncia de cidadaos da maio-
ria dos paises da América do Sul.

Desde 2009, o Acordo sobre Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL, Bolivia e Chile® esta vigente e hoje beneficia cidaddos da Argenti-
na, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Peru, Colémbia e Equador. Esse
acordo permite que nacionais desses Estados solicitem mutuamente a resi-
déncia tempordria. O processo para obtencao de autorizagdo conta com faci-
litacdo da regularizagdo migratdria, sendo exigidas dos solicitantes somente
a apresentacdo de um documento de identificacdo e do comprovante de au-

séncia de antecedentes criminais. Além de acordos de integracdo regional,

13 Brasil. Decreto n° 6.975, de 7 de outubro de 2009. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 out. 2009.
Disponivel em: <https://bit.ly/46UdBzZ>. Acesso em: 24 jun. 2024.
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hé4 normativas direcionadas a grupos especificos, como a Portaria Interminis-
terial MJSP/MRE n. 37*, de 30 de marco de 2023, que dispoe sobre a concessdao
de visto e autorizagdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria para nacio-
nais do Haiti e apatridas afetados por calamidade de grande proporgao, desastre
ambiental ou situacdo de instabilidade institucional na Republica do Haiti. Outro
exemplo é a Portaria Interministerial n. 9, de 14 de marco de 2018, que trata da
autorizacao de residéncia para migrantes de paises fronteirigos, ndo contemplados

pelo acordo sobre residéncia do Mercosul, e que j4 estejam em territério brasileiro.

14 Brasil. Portaria Interministerial MJSP/MRE, n° 37, de 30 de marco de 2023. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 31 mar. 2023. Disponivel em: <https://bit.ly/4eulT2m>. Acesso em: 24 jun. 2024.

15 Brasil. Portaria Interministerial, n° 9, de 14 de marco de 2018. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
15 mar. 2008. Disponivel em: <https://bit.ly/45HYXeK>. Acesso em: 24 jun. 2024.
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OUANTIDADE DE TRABALHADORES RESGATADOS NO BRASIL POR
NACIONALIDADE E ANO

RIa|I|I|/J)]|Q/12|2|2(8|%/8|8

Argentina 4 4 4
Bolivia 2 64 39 93 72 25 32 15 28 11 3

China 1 10 17

Cuba 2

Filipinas 1 2

Haiti 121 18 3 3
Ira 1
Paraguai "n 7 39 1 17 12 4 1 14 30 56
Peru 6 22 23 10

Portugal 1

Uruguai 1
Venezuela 4 12 10 8 19 2 16
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L — ————————
Nacionalidades dos migrantes resgatados

entre 2010 e 2023%*

? Cuba

/@ Venezuela

[[<’@ Paraguai

\G Uruguai

Portugal

Haiti

Peru

Bolivia @€}14

Argentina

*A somatéria das nacionalidades indicadas no mapa contabiliza 901 migrantes internacionais
resgatados porque hd uma vitima cuja nacionalidade é desconhecida.
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3.2 Faixa etaria - Qual a idade dos

trabalhadores e das trabalhadoras?

O s migrantes internacionais em situacdo de trabalho escravo sao mais
jovens do que os brasileiros nessa condi¢do. Enquanto 41% do to-
tal de trabalhadores e trabalhadoras resgatados brasileiros tém entre 18 e 29
anos, esse dado é de 55% para a populacdo migrante internacional resgata-
da. H4a uma diferenca expressiva também em relacao a idosos: trabalhadores
brasileiros entre 50 e 64 anos sdo 11% dos resgatados; enquanto migrantes
internacionais resgatados dessa mesma faixa representam apenas 3%. Esses
dados sao coerentes com o fato de os residentes internacionais no Brasil se-
rem majoritariamente jovens, uma vez que 58% tém entre 20 e 39 anos®.
Entre 2010 e 2023, 19 migrantes com menos de 18 anos estavam em situacao
de trabalho escravo no pais, ou seja, segundo as normas trabalhistas brasilei-
ras, esses individuos também sdo considerados vitimas de trabalho infantil.
Nos dltimos anos, houve crescimento expressivo de migrantes residen-
tes no Brasil com menos de 15 anos (12%)". Nesse sentido, é preciso aten-

¢ao a vulnerabilidade de criancas e adolescentes, principalmente daqueles

16 Cavalcanti, L; Oliveira, T.; Silva, S. L. Relatério Anual OBMigra 2023 - OBMigra 10 anos: Pesquisa,
Dados e ContribuicGes para Politicas. Série Migractes. Observatério das Migragdes Internacionais;
Ministério da Justica e Seguranca Publica/ Conselho Nacional de Imigracdo e Coordenacio Geral
de Imigracéo Laboral. Brasilia, DF: OBMigra, 2023, p. 28. Disponivel em: <https://bit.ly/3VUFI3v>.
Acesso em: 24 jun. 2024.

7 Cavalcanti, L; Oliveira, T.; Silva, S. L. Relatério Anual OBMigra 2023 - OBMigra 10 anos: Pesquisa,
Dados e ContribuicGes para Politicas. Série Migractes. Observatério das Migragdes Internacionais;
Ministério da Justica e Seguranca Publica/ Conselho Nacional de Imigragdo e Coordenacao Geral
de Imigracdo Laboral. Brasilia, DF: OBMigra, 2023, p. 28. Disponivel em: <https://bit.ly/3VUFI3v>.
Acesso em: 24 jun. 2024.
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que chegam ao pais desacompanhados ou separados de sua familia ou res-

ponsaveis legais.

Essa realidade se tornou bastante frequente no contexto de migracado da
populacdo venezuelana. Segundo a Defensoria Publica da Unido (DPU), do
total de 8.502 pessoas com até 17 anos de idade atendidas entre janeiro de
2022 e dezembro de 2023'® pela instituicdo na Operagao Acolhida®, 54% eram
separadas, ou seja, estavam acompanhadas por pessoa maior de idade, que
ndo era seu responsavel legal nem detinha poder familiar comprovado; e
13% eram desacompanhadas, o que significa que nao tinham acompanhante

maior de idade no momento do ingresso em territério brasileiro (DPU, 2018).

18 A 29 ANOS

Migrantes

55%

Brasileiros

4%

50 A 64 ANOS
I Migrantes
3%

Brasileiros

1%

18 DPU. Painel de Atendimento da Missdo Pacaraima. Microsoft Power BI, 2018. Dataset. Disponivel

em: <https://bit.ly/3XDofbD>. Acesso em: 24 jun. 2024.

¥ A Operacdo Acolhida é uma resposta humanitaria do governo federal brasileiro diante do cres-
cimento do fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil. Ela tem como objetivo garantir o aten-
dimento a populacéo de origem venezuelana que chega ao Brasil e organizar a sua interiorizagéo
no pais.
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TRABALHADORES E TRABALHADORAS RESGATADOS POR FAIXA ETARIA

(2010-2023)

Faixa etaria Migrantes Brasileiros -

Até 14 anos
15 a 17 anos 17
18 a 24 anos 294
25a 29 anos 202
30 a 39 anos 229
40 a 49 anos 127
50 a 64 anos 28
65 anos ou mais 3
TOTAL 902

0.2%
2%
33%
22%
25%
14%
3%
0.3%
100%
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3.3 Escolaridade - Qual é o nivel educacional

de trabalhadores e trabalhadoras?

s migrantes internacionais submetidos ao trabalho escravo sdo, em
média, mais escolarizados do que os brasileiros na mesma condigao.

Dentre migrantes internacionais escravizados, 3% eram analfabetos; entre
os brasileiros explorados o analfabetismo alcanca 13%. Ha também diferenca
na faixa do Ensino Médio: 27% dos migrantes escravizados chegaram a esse ci-
clo de estudo, enquanto 17% dos brasileiros escravizados tiveram acesso a esse
nivel. O mesmo ocorre no Ensino Superior: 2% da populacao migrante chegou
a faculdade, enquanto apenas 0,3% dos brasileiros tiveram acesso a graduagao.

Ainda que tenham tido mais acesso a educagao, os migrantes internacio-
nais enfrentam desafios para acessar boas condicoes de emprego. A xenofobia,
o racismo e a discriminacdo por diferentes razdes, como religido e origem,
sao algumas razoes disso. Ademais, a dificuldade para regularizar a condicao
migratodria e ter acesso a carteira de trabalho faz com que os trabalhos sejam
informais e, muitas vezes, precarios, expondo os trabalhadores a situacdes de
exploracao.

As diferencas linguisticas dificultam o acesso a informacao sobre direitos
trabalhistas no Brasil. Muitos trabalhadores chegam ao pais sem o dominio da
lingua portuguesa e desconhecem os canais pelos quais podem se informar e
denunciar violacoes.

Por fim, os entraves burocraticos e os altos custos para a revalidacao e reco-
nhecimento de seus titulos e diplomas impedem a atuacdo dessas pessoas na

sua area de formacao.
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ANALFABETOS

Migrantes

3%

13%

ACESSO A0 ENSINO MEDIO

Migrantes
- pm
Brasileiros
I 17

ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

. Migrantes
2%

Brasileiros

0,3%

TRABALHADORES E TRABALHADORAS RESGATADOS POR ESCOLARIDADE
(2010-2023)

Grau de instrucao | Migrantes - Brasileiros -

Analfabeto 3% 2.926 13%
Até o 5° ano 450 50% 9.334 42%
Até o0 9° ano 167 18% 6.104 28%

Até o Ensino Médio 240 27% 3.695 17%
Até o Ensino Superior 18 2% 80 0,3%
TOTAL 902 100% 22.139 100%
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3.4 Local e atividade economica -

Onde os trabalhadores e as trabalhadoras
sa0 resgatados do trabalho escravo?

do Paulo é o estado com o maior nimero de trabalhadores migrantes in-

S ternacionais resgatados em situacao de trabalho escravo; ja Minas Gerais,
Goias e Para sdo os principais estados onde foram escravizados brasileiros nos
ultimos 13 anos.

Do total de 902 trabalhadores migrantes, 56% (508 trabalhadores) foram explo-
rados em Sao Paulo, sobretudo na capital paulista. O municipio concentra 72%
do total de casos no estado, sendo a maioria dos registros em oficinas de costura,
as sweatshops, envolvendo vitimas de origem boliviana, peruana e paraguaia. No
setor téxtil, foram flagrados 99% dos casos do municipio. A atividade representa
mais da metade (52%) do total de ocorréncias com migrantes em todo o Brasil.
Outras dez cidades do estado também tiveram casos de exploragdo, em atividades
téxteis, agricolas, construcao civil, transporte rodoviario e trabalho doméstico.

Sao Paulo também tem a maior diversidade de nacionalidades resgatadas. Mui-
tas comunidades se constituiram e se consolidaram principalmente na capital. Por
conta disso, existe uma rede de apoio local que inclui equipamentos do municipio
com atendimento voltado a populagiao migrante, como o Centro de Referéncia e Aten-
dimento para Imigrantes (CRAI Oriana Jara) e organizacoes da sociedade civil, den-
tre as quais se destacam o Centro de Apoio e Pastoral do Migrante (CAMI), a Missao
Paz, o Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC) e a Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo. As redes familiares e de sociabilizacdo sdo grandes
motivadores para a escolha do destino do individuo que decide deixar o seu pais.
Também funcionam como fatores atrativos a disponibilidade de meios de transpor-
te aéreo e rodovidrio para alcancar a cidade. E, sobretudo, ela é frequentemente
escolhida como destino pela diversidade do mercado de trabalho, elevando a pos-

sibilidade de empregabilidade, mas também de exposicao a situacoes de exploragao.
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Entre 2013 e 2014, a cidade viu crescer a quantidade de migrantes haitianos
que chegavam ao pais desde 2010 em busca de trabalho®. Segundo dados da Po-
licia Federal, ao longo de 2012, 2.318 haitianos migraram pela fronteira do Brasil
com o Peru, no Acre. Ja em 2013, o nimero triplicou para 6 mil migrantes?.

Na mesma época, a quantidade de denuncias e casos de trabalhadores hai-
tianos explorados também aumentou, a0 mesmo tempo em que era crescente a
busca desses migrantes pela regularizacao migratdria e por postos de trabalho
formais. Comunidades desses nacionais se estabeleceram na capital paulistana,
mas também em outros estados, como Mato Grosso e Rio Grande do Sul.

Nessa mesma toada, tem sido crescente a quantidade de trabalhadores ve-
nezuelanos resgatados em diversos estados brasileiros. Desde 2018, o governo
brasileiro organiza um processo de interiorizacdo desses migrantes. A partir do
momento em que chegam a Roraima e sao recepcionados pela Operacao Acolhi-
da*, ha um esforco por parte do Estado de envia-los a locais que possam acolhé-
-los mediante a ocupacgao de postos de trabalho formalizados.

Ainda que, em muitos casos, a Operagao Acolhida tenha tido sucesso nesse pro-
posito, em outros, os trabalhadores acabaram ludibriados com promessas enga-

nosas a partir do momento em que a intermediacdo da Operacao se encerrou?®.

2 Repérter Brasil. Mlgragao OBrasﬂ em mov1mento Sao Paulo 2024. Disponivel em <https://escra-
edicao/>. Acesso em: 24 jun.

2 Stochero, Tahiane. Entrada didria de haitianos triplica e quadro preocupa, diz governo do Acre. G1,

Sdo Paulo, 15 jan. 2014. Disponivel em: <https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2014/01/em-7-dias-en-
trada-de-haitianos-triplica-e-acre-teme-tragedia.html>. Acesso em: 24 jun. 2024.

2 O processo de interiorizacdo implementado pela Operagdo Acolhida envolve o governo federal,
estados, municipios, as Forcas Armadas, érgios do sistema de Justica, organizacOes internacionais
e mais de 100 organizacdes da sociedade civil (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, 2018).

% Mantovani, Flavia. Apds 1 ano, interiorizacdo de venezuelanos alivia Roraima, mas falha na inte-
gracdo local. Folha de S. Paulo Séo Paulo, 3 abr. 2019. D1spon1vel em: <https: ZZWWWl folha.uol.com.

shtml>. Acesso em: 24 jun. 2024.
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Houve situagoes também em que a triagem da Operagao falhou, e os traba-
lhadores acabaram explorados. H4 ainda casos de venezuelanos que ingressaram
no Brasil e ndo foram recepcionados pela Operacao Acolhida. Nao tinham infor-
macoes ou referéncias sobre o trabalho no pais e acabaram expostos a explora-
¢d0.?* Diante disso, desde 2017, houve registros de venezuelanos em situagdo de
trabalho escravo em Sao Paulo, Santa Catarina, Bahia, Rio Grande do Sul, Goias,

Rondonia, além de Roraima.

VENEZUELANOS RESGATADOS DO TRABALHO ESCRAVO POR ANO

Ano de resgate N° Resgatados % Resgatados

2017 4 6%
2018 12 17%
2019 10 14%
2020 8 1%
2021 19 27%
2022 2 3%
2023 16 22%

%G1, 2022. Venezuelanos sdo resgatados de trabalho andlogo ao de escravo no interior de SP. G1, Bau-
ru e Marilia, 27 jun. 2022. D1spon1ve1 em: https://gl.globo. com/sn/bauru mar111a/not1c1a/2022/06/27/
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TRABALHADORES E TRABALHADORAS RESGATADOS POR LOCAL
(ESTADO) DE RESGATE (2010-2023)

Sao Paulo 508 56% 1.759 7%
Minas Gerais 129 14% 7.883 30%
Mato Grosso do Sul 92 10% 968 4%
Rio de Janeiro 71 8% 602 2%
Mato Grosso 21 2% 609 2%
Santa Catarina 20 2% 780 3%
Rio Grande do Sul 19 2% 765 3%
Roraima 19 2% 105 0.4%
Bahia 9 1% 996 4%
Parana 7 1% 681 3%
Rondonia 6 1% 290 1%
Goias 1 0,1% 2.761 1%
Para 0 0% 2.418 9%
Piaui 0 0% 1.047 4%
Maranhao 0] 0% 1.026 4%
Tocantins 0] 0% 850 3%
Demais estados 0] 0] 2.394 10%
TOTAL 902 100% 25.934 100%
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QUANTIDADE DE MIGRANTES INTERNACIONAIS POR NACIONALIDADE
E ESTADO DE RESGATE

mmmmmmmmmmm

Argentina
Bolivia 384
China 28
Cuba 2
Filipinas 3
Haiti 16 108 21
Ira 1
Paraguai 23 20 92 43 7 7
Peru 61
Portugal 1
Uruguai 1
Venezuela 19 [ T 6 16 1
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uase 70% dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes internacionais
em situacdo de trabalho escravo no Brasil foram resgatados em dois se-
tores: confeccdo téxtil (52%) e construcao civil (17%). Mas hd também registro de
exploracao laboral na agropecuaria, fabricacao ilegal de cigarros, em comércio,

restaurantes, transporte de cargas e no trabalho doméstico.

Na confeccao téxtil ha prevaléncia de trabalhadores de origem boliviana: 375
pessoas do total de 472 migrantes resgatados no setor. No contexto paulistano, os
migrantes bolivianos constituem um grupo frequentemente recrutado para tra-
balhar no setor téxtil em condi¢oes degradantes. A trajetéria desses individuos
é relevante para compreensao da relacdo da migracao boliviana com o trabalho
escravo, porque ela explica como e por que esses migrantes acabam submetidos
a relacoes de exploragdo no ambito do trabalho.

A Bolivia é um dos paises com um dos piores IDHs na América Latina, e muitos
trabalhadores deixam suas provincias aliciados por falsas promessas de empregos no
Brasil que, muitas vezes, sdo feitas por pessoas da sua propria rede comunitaria, por
exemplo, parentes e amigos. Quando aceitam a proposta, os gastos com passagens,
somados aqueles da alimentacdo e aluguel, dentre outros, compdem uma divida frau-
dulenta, criada pelo empregador para reté-los no trabalho, ja que no final do més, em
vez de receber o pagamento pelo seu labor, sdo obrigados a pagar o débito com a sua
forca de trabalho. O fato de ingressarem no pais de forma irregular, desconhecerem a
lingua portuguesa e, sobretudo, ndo terem acesso a uma rede de protegao, contribui

para a sua permanéncia em condicGes de exploragdo, sem denunciar o assédio®.

% No artigo “Bolivianos em corticos? Onde e como vivem os imigrantes submetidos ao trabalho escravo
na cidade de Sao Paulo” (Suzuki, 2016), a autora explica o processo e os mecanismos de aliciamento e ex-
ploracéo de trabalhadores bolivianos em oficinas de costura, submetidos a situacéo de trabalho escravo.
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No setor téxtil, ha também registros de 10 migrantes resgatados, entre 15 e 17
anos de idade, que representam 53% do total de casos de trabalho infantil para

essa faixa etaria®.

Na construgao civil, todos os migrantes internacionais resgatados eram ho-
mens, cuja maioria era haitiana?, num total de 124 trabalhadores®. Contudo, ha
uma interseccao entre o fato de o fluxo migratdrio Brasil-Haiti ter se intensifica-
do e 0o aquecimento do setor da construgdo civil devido aos incentivos do goveno
federal, no comego dos anos 2010.

Os grandes projetos de infraestrutura, desenvolvidos no ambito do Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC)* e dos megaeventos, como a Copa do Mundo de
Futebol e os Jogos Olimpicos, ampliaram a quantidade de vagas nos canteiros de
obras, e parte delas absorveu a mao de obra disponivel do Haiti* (Repdrter Bra-
sil, 2012). Muitos eram trabalhadores qualificados, com nivel superior avancado,
mas aqui ndo conseguiram alocacdo na area da sua formacao por dificuldades

com a validacao do diploma e ndo dominio da lingua portuguesa, mas também

% Os demais foram resgatados em lavouras (4 pessoas), pecudria (2), desmatamento (1), refloresta-
mento (1) e lanchonete (1).

% Foram também resgatados na construcao civil trabalhadores de origem boliviana (9), venezuelana
(7), paraguaia (7) e cubana (2).

% Esse numero se refere principalmente ao caso de 100 trabalhadores haitianos escravizados no mu-
nicipio de Conceicao do Mato Dentro, em Minas Gerais, em 2013 (Wrobleski, 2014).

» Lancado em 2007, o plano consiste em uma série de medidas para incentivar o investimento priva-
do e publico em projetos de infraestrutura no Brasil. O objetivo é a aceleraco do crescimento econd-
mico, aumento do emprego e melhoria das condi¢des de vida da populagdo brasileira (Brasil, 2007).

%0 Reporter Brasil. Trabalho Escravo Urbano. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em: <https://escravonem-
nsar.org.br/bibli rabalho-escravo-urbano/>. Acesso em: 24 jun. 2024.
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por discriminacdo e xenofobia. Foram empregados, entdo, em trabalhos bracais,
como os de pedreiro ou na linha de producao de frigorificos. Ainda que casos de
trabalho escravo com haitianos na construcdo civil ndo sejam numericamente
muitos, a quantidade de denuncias acerca de infragoes trabalhistas e situagoes

de racismo e xenofobia sdo frequentes®.

Diferentemente dos resgates envolvendo brasileiros, as atividades agropecua-
rias sdo menos expressivas e representam 12% dos resgates envolvendo migran-
tes internacionais, observados em lavouras diversas, como o cultivo de mandio-
ca, maracujd, milho e café, além da pecudria. No caso dos brasileiros, quase 80%
das ocorréncias de trabalho escravo se ddo nesse setor.

Trabalhadores paraguaios, além de terem sido resgatados em oficinas de cos-
tura, também foram explorados em atividades agropecuarias, de reflorestamen-
to e desmatamento, especialmente em estados brasileiros que fazem fronteira ou
sdo proximos ao seu pais de origem, como Mato Grosso do Sul e Parana. Foram

82 pessoas dessa nacionalidade resgatadas em fazendas de gado e em lavouras.

3 0 Joio e o Trigo. Em Santa Catarina, um terco dos casos de discriminacao no trabalho sdo contra
haitianos e africanos. Carta Capital, Sao Paulo, 05 ago. 2021. Disponivel em: <https://www.cartaca-
ital.com.br/sociedade/em-santa-catarina-um-terco-dos-casos-de-discriminacao-no-trabalho-sao-
-contra-haitianos-e-africanos/>. Acesso em: 24 jun. 2024.
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TRABALHADORES E TRABALHADORAS RESGATADOS POR ATIVIDADE
ECONOMICA?*2 (2010-2023)

Confeccao teéxtil 52% 1%
Construcao civil 149 17% 3.686 14%
Lavouras 63 7% 9.698 37%
il 63 7% 103 0,40%
Pecuaria 45 5% 3.747 14%
Servicos de alimentacao 26 3% 834 3%
Transporte rodoviario 24 3% 56 0,20%
Desmatamento 17 2% 771 3%
Reflorestamento 9 1% 666 3%
Trabalho doméstico 5 0,5% 120 0,50%
Qutras 29 3% 1.480 6%
Carvao vegetal 0 0% 2.215 9%
Mineracao 0 0% 1.277 5%
Extrativismo vegetal 0 0% 1.076 4%
Total 902 100% 25.934 100%

32 As categorias de atividade econémica exercida pelo empregador utilizadas para este levantamento
tiveram como base a classificagdo realizada pela Comissdo Pastoral da Terra a partir da analise de
relatérios de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego e da Classificagdo Nacional de Ativi-
dades Econémicas (CNAE) atribuida a cada empregador. A CPT também possui longo histérico de
sistematizacao de dados de trabalho escravo, que sdo organizados em seu banco de dados Panorama
Atualizado do Trabalho Escravo.
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TRABALHADORES MIGRANTES RESGATADOS

@ Outras

Trabalho
domeéstico

Fabricacao
ilegal de

cigarros -
g Confeccao

Agropecuaria {4

Construcao o
civil 17%

CONFECCAO  CONSTRUCAO LAVOURAS FABRICACAO  SERVICOS DE

Bolivia 375 CIVIL Paraguai 41 ILEGAL DE ALIMENTAGAO
Peru 60 Haiti 124 Venezuela 14 CIGARROS China 26
Paraguai 23 Bolivia 9 Argentina 4 Paraguai 63
Haiti 13 Venezuela 7 Haiti 3
Outro 1 Paraguai 7 Portugal 1
Cuba2

» G

PECUARIA TRANSPORTE DESMATAMENTO REFLORESTAMENTO TRABALHO

Paraguai 41 RODOVIARIO Paraguai 12 Paraguai & DOMESTICO
Venezuela 4 Venezuela 19 Argentina 4 Argentina 4 Filipinas 3
Haiti 5 Venezuela 1 Ira1
Venezuela 1

OUTRAS: Venezuela 25, China 2, Peru 1, Uruguai 1
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N° DE RESGATADOS DO TRABALHO ESCRAVO POR ANO (2003-2023)

% em relacao ao total do ano
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A Pelitica Pablica Nacienal
de Erradicacac ds Trabalheo
Escravs e o direits de migrar
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Os movimentos migratérios sdo, muitas vezes, dindmicas correlatas ao
trabalho escravo. Nessa perspectiva, identificar o perfil de trabalhado-
res e trabalhadoras migrantes internacionais submetidos ao trabalho escravo
é fundamental para construir e aprimorar politicas publicas que garantam, de
forma plena, o exercicio de direitos por parte dessa populacao no Brasil.

Durante a década de 1990, as entidades engajadas com o combate ao traba-
lho escravo constataram que os trabalhadores escravizados eram provenien-
tes de lugares distantes das frentes de trabalho onde eram explorados. Isso
motivou a inclusao do tema da migrac¢ao interna na agenda de enfrentamento
ao trabalho escravo no Brasil desde os momentos iniciais da formulagao da
politica publica.

Compreendeu-se que o deslocamento e a manutenc¢ao de pessoas em lo-
cais de dificil acesso, distantes de sua terra natal, seus vinculos afetivos e suas
redes sociais, sdo estratégias adotadas por quem se vale do trabalho escravo.
O desterro, marcado pela auséncia de rede de apoio e temor das autoridades
locais, reforca a submissao do trabalhador e sua dependéncia em relacao aos
proprios exploradores.

No entanto, a percepcao de que migrantes internacionais também esta-
vam incluidos nessa dinamica é mais recente. Essa questao passou a fazer

parte da agenda do combate ao trabalho escravo a partir dos anos 2000.
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4.1 A mudanca de perspectiva

do Estado brasileiro

Aincorporagéo do tema da migracdo internacional na politica nacional
de combate ao trabalho escravo no Brasil passou por uma evolucido
significativa a partir de 2006, quando foi registrado o primeiro caso de migran-
tes internacionais nessa situagdo. Foram resgatados 21 paraguaios, incluindo
nove jovens com menos de 18 anos, em uma fazenda de pecuaria em Campo
Grande (MS). Na época, os empregadores usaram a situacdo migratodria irre-
gular dessas vitimas como meio de coerc¢do. Ja as autoridades compreendiam
que essa condicdo impedia o acesso a direitos, como o acesso ao Seguro-De-
semprego. Apos o resgate, os migrantes foram notificados a deixar o pais sob
pena de deportacdo e multados pela situacao irregular, mas receberam verbas
rescisorias.

A legislacdo migratdria vigente na época, regida pelo Estatuto do Estrangei-
ro (Lei n. 6.815/1980), estabelecia mais deveres do que direitos para migrantes
internacionais, tratando-os como ameaca a seguranc¢a nacional. Isso resultou
em uma abordagem punitivista e excludente.

Entretanto, a compreensdo do Estado sobre a garantia de direitos a popula-
¢do migrante em situacdo irregular comecou a mudar progressivamente. Em
2007, quando quatro paraguaios foram resgatados extraindo madeira em Ca-
cequi (RS), o Estado tentou garantir algum direito aos trabalhadores com um
pagamento suplementar, equivalente a trés parcelas do Seguro-Desemprego.
Na época, os auditores fiscais do trabalho determinaram o retorno seguro das
vitimas ao Paraguai também custeado pelo empregador.

A partir de 2008, o Brasil comecou a se atentar para a necessidade de esta-
belecer medidas para proteger a populacdo migrante internacional, como cria-
cdo de estruturas de atendimento juridico e social, apoio com documentacédo e
acOes de prevencao ao trabalho escravo. No 2° Plano Nacional para a Erradica-

¢ao do Trabalho Escravo, foi incluida a demanda de alteracdes no Estatuto do
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Estrangeiro para garantir a regularizacdo gratuita de trabalhadores migrantes
em condicOes andlogas a escravidao®. Nesse mesmo ano, houve um caso com
trabalhadores paraguaios explorados no cultivo de milho em Campo Grande
(MS). Dessa vez, nao houve notificagao para que os trabalhadores deixassem o
pais, sob pena de deportacao.

Esses avancos indicam uma mudancga gradual, mas significativa, na forma
como o Brasil aborda a questdo da migracado internacional e dos direitos dos
trabalhadores. Essa evolucao reflete o reconhecimento de que a irregularida-
de migratdria esta frequentemente ligada a vulnerabilidade socioecondémica
e a exploracdo laboral. Ao longo dos anos, as autoridades fiscalizatorias tém
compreendido a responsabilidade dos empregadores em relacdo a situacao dos
trabalhadores migrantes e a importancia de proteger os direitos fundamentais
dessa populacao, independentemente de sua nacionalidade e situacdo migra-
téria. No entanto, hd ainda casos em que os migrantes tém seus direitos viola-

dos por parte das autoridades migratdrias e fiscalizatérias.

%8 A regularizagdo da situacdo migratdria de trabalhadores migrantes resgatados passou a ser ga-
rantida a partir de 2010, por meio da Resolucao Normativa n. 93/2010 e, posteriormente, pela Re-
solucdo Normativa n. 122/2016, do Conselho Nacional de Imigragido (CNIg), ainda sob a vigéncia do
Estatuto do Estrangeiro. Em 2017, tal regularizacdo passou a constar no artigo 30 da Lei de Migra-
¢do, que estabelece a autorizacdo de residéncia as vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas
ou outra violagdo agravada por sua condi¢do migratéria. Em 2020, é publicada a Portaria n. 87/2020
para regulamentar a concessao da autorizagdo de residéncia. Em 2024, a Portaria Interministerial
n. 46/2024 rege a autorizacéo de residéncia para vitimas de trafico de pessoas, de trabalho escravo
ou de violagdo de direito agravada por sua condi¢do migratdria.
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Paraguaias e

paraguaios

Aida e vinda de brasileiros e pa-
raguaios entre os dois paises é uma
dinamica historicamente presente
nas areas de fronteira. A migragdo
paraguaia para o Brasil é um feno-
meno com raizes profundas, datan-
do de varias décadas atras. Entre-
tanto, o0 movimento migratério se
intensificou a partir dos anos 1950,
quando muitos paraguaios migra-
ram para o Brasil, atraidos pela ex-
pansdo agricola e pelas oportuni-
dades de trabalho no Mato Grosso
do Sul e Parana.

Na década de 1970, quando a Hi-
drelétrica Binacional de Itaipu es-
tava em construcao, essa migracao
foi impulsionada pelo Tratado de
Itaipu®, que facilitou o movimen-
to de pessoas entre os dois paises.
Esse periodo marcou também um
aumento significativo na migragdo

de brasileiros para o Paraguai. A

partir dos anos 1990, o acordo do
Mercosul, cujo objetivo é promover
a livre circulacdo de bens, servicos,
capital e pessoas também reforcou
esse movimento. Por meio dele,
desde 2009, ha a possibilidade de
concessao de direito a residéncia e
ao trabalho para os cidadaos, com
base na nacionalidade.

Nos anos 2000, a migracao para-
guaia continuou se concentrando
em areas de fronteira do Mato Gros-
so do Sul e Parana. Nessas regioes,
além da migracao definitiva, existe
um fluxo pendular de migrantes.
Muitos atravessam regularmente a
fronteira para trabalhar em fazen-
das de pecuaria, retornando as suas
residéncias no Paraguai apds peri-
odos de trabalho. Esse movimento
é facilitado pela infraestrutura de
transporte e pelas conexdes fami-

liares e comunitarias estabelecidas

% Souchaud, Sylvain. A visdo do Paraguai no Brasil. Contexto Internacional, Rio de janeiro,
vol. 33, n. 1, janeiro/junho 2011, p. 131-153. p. 144.
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ao longo do tempo. Esses trabalha-
dores frequentemente se encon-
tram em condicOes precdrias e, em
alguns casos, sdo vitimas de traba-
lho andlogo a escravidao.

Nas ultimas duas décadas, tam-
bém houve um aumento signifi-
cativo de paraguaios na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. A pro-
ximidade e a acessibilidade, espe-
cialmente por meio de transporte
rodovidrio, atraem muitos migran-
tes para a localidade, onde encon-
tram oportunidades de trabalho em
oficinas téxteis, trabalho doméstico
e servicos em bares e restauran-
tes®. Eles costumam dominar a lin-
gua portuguesa, além do espanhol
e guarani; é um grupo cultural e so-
cialmente diverso.

Os paraguaios foram os primei-
ros migrantes internacionais res-

gatados em situacdo de trabalho

escravo no Brasil, seja na pecuaria,
seja no setor téxtil, respectivamen-
te no Mato Grosso do Sul e em Sao
Paulo, estados onde a maior parte
dos residentes no Brasil estd con-
centrada.

Entre 2022 e 2023, um novo fen6-
meno foi identificado: paraguaios
sdao aliciados e explorados para a
producao ilegal de cigarros em fa-
bricas clandestinas nos estados de
Minas Gerais e Rio de Janeiro. Atu-
almente, esse é o setor que mais
tem submetido paraguaios em situ-
acao de trabalho escravo: 32% das
vitimas foram resgatadas realizan-

do essa atividade em quatro casos.

% Souchaud, Sylvain. A visdo do Paraguai no Brasil. Contexto Internacional, Rio de janeiro,
vol. 33, n. 1, janeiro/junho 2011, p. 131-153. p. 144.



Quantidade de resgatados:

1192

Faixa etaria:

70%

tem entre 18 a 39 anos

Género:

feminino

5%

masculino

95%

Raca:

@\digena

Escolaridade:

Até o Ensino Superior

SOA) Analfabetos
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PARAGUAIAS E

PARAGUAIGS

Estados de resgates:

Mato Grosso
do Sul

47%

Rio de
Janeiro

22% SsoPaulo  Minas

Gerai
erais Rio Grande

13% 0 Parana do Sul
19% %% 4%

Atividades Economicas:

33% 21% 21% 12%

Fabricacao ilegal Lavouras Pecuaria Confecgao
de cigarros

6% 4% 3%

Desmatamento Construcao Reflorestamento
Civil
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ApoOs libertacao, paraguaios

escravizados sao obrigados

a deixar o pais

POR DANIEL SANTINI E GUILHERME Z0OCCHIO | 4/03/13

Trabalhadores estrangeiros submetidos a trabalho
escravo viviam em alojamento adaptado em
chiqueiro. Eles foram notificados a deixar o Brasil

Escaneie o QR Code
acima para fazer o
download ou,

na versao digital,
clique para baixar.

e multados por estarem em situacao irregular

A Policia Federal notificou 13 traba-
lhadores paraguaios resgatados da es-
craviddo em Mercedes, no Parand, em
8 de fevereiro, a deixar o pais em trés
dias sob ameaca de deportacao. A me-
dida contraria a Resolucao Normativa
numero 93 do Conselho Nacional de
Imigracdo, que prevé a concessao de
vistos para “estrangeiros que estejam no
pais em situagdo de vulnerabilidade”.
Tal resolugdo foi criada em 2010 com o
objetivo de fortalecer as dentuncias e ga-
rantir direitos basicos a imigrantes em
situacdo irregular. Muitos dos que sao
submetidos a escraviddo contempora-
nea e ao trafico de pessoas deixam de
denunciar seus exploradores por teme-
rem ser forcados a deixar o pais ao con-
tatar autoridades brasileiras.

De acordo com o Ministério Publico
do Trabalho (MPT), os trabalhadores
estavam “expostos a atividade extrema-
mente penosa, notadamente quebrar
pedras que estdo sendo retiradas em tre-
cho da Rodovia 163”. Segundo relatério
da procuradora Sueli Bessa, que acom-

panhou o caso, o grupo foi aliciado no
Paraguai e acabou escravizado.

[...] Além de notificados a deixar o
pais, os 13 trabalhadores escravizados
também foram multados por estarem
em situacdo migratoria irregular. Pro-
curado pela Repdrter Brasil, o consul
do Paraguai no Parand, Juan José Ve-
ron, afirmou que a nenhum deles foi
apresentada a possibilidade de perma-
necer. Todos tinham interesse em fi-
car, mas foram orientados a sair para,
s6 entdo, tentar obter visto de trabalho
no Brasil. Nenhum auditor fiscal par-
ticipou da acdo para assegurar direitos
trabalhistas dos resgatados e demais
providéncias. A Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no
Parana (SRTE/PR) disse que nao foi in-
formada e afirmou que o chefe de fis-
calizacdo pretende apurar o ocorrido.

[...] Desde agosto de 2012, os agentes
e delegados da Policia Federal tém sido
orientados a amparar trabalhadores
estrangeiros resgatados, mesmo que
eles estejam em situacao irregular [...].

Reportagem
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EP_lnlaO ‘ Joao Chaves*

Assisténcia juridica a pessoas

migrantes: desafios em tempos de crise

Entre as muitas virtudes da Constituicdo de 1988, uma % Joao Chaves é
das menos lembradas é a equiparaciio de direitos funda-  defensor piblico

. - ~ - federal e doutorando
mentais entre pessoas brasileiras e ndo brasileiras. Seu

: 0 « . . ” N do Programa de
artigo 5° fala em “estrangeiros residentes”, expressao que o
Ciéncias Humanas

felizmente tem sido interpretada de forma ampla nas Ulti- s giais da
mas trés décadas, sem discriminagdo contra pessoas mi- Universidade Federal
grantes em situacéo irregular ou indocumentadas. A Lei ~ doABC (UFABC).
de Migracao, em vigor desde 2017 (Lei n° 13.445), seguiu
no mesmo caminho e consagra a ideia de pessoas migran-
tes como sujeitos de direito no Brasil.
Nesse sentido, é importante garantir direitos bdsicos
como vida, liberdade, satide, trabalho e educagdo, mas tam-
bém outras dimensoes dos direitos. Entre elas, a assisténcia
juridica, reconhecida como um direito fundamental.
Essa forma de assisténcia como direito ndo se refere
apenas a concessao de advogado/a pelo Estado em proces-
sos criminais ou a atuacdo perante o sistema de justica.
O direito a assisténcia juridica previsto na Constituicao
é integral, ou seja, abrange nao s6 a representagido judi-
cial, mas também a orientacdo prévia, a participacdo em
acordos extrajudiciais, o direito a educacdo em matéria
de direitos, a informacao adequada e a tutela coletiva des-

ses direitos. A Constituicdo consagra a advocacia privada
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como funcao essencial da Justica e, para pessoas com dificuldades econémicas
ou grupos vulneraveis, criou a Defensoria Publica da Unido (DPU), uma institui-
¢do especializada em assisténcia juridica gratuita.

Essa breve explicacdo é importante para relembrar o ébvio: a atuacdo da
Defensoria em favor de pessoas migrantes nao é um favor, mas um direito ga-
rantido pela Constituicao e pela Lei de Migragdo. Isso afasta qualquer acusacao
xenofébica de que o Brasil privilegia os nado brasileiros, pois a regra é clara ao
garantir aos que aqui residem o direito fundamental a assisténcia juridica gra-
tuita quando dela necessitarem e ndo puderem pagar pelo servico de advocacia
privada. A Defensoria Publica seria, em outras palavras, o SUS da justi¢a, com
seus éxitos e limitacoes.

De fato, a Defensoria Publica da Unido, especialmente na ultima década, for-
taleceu o atendimento a pessoas migrantes em todo o pais. Além de contar com
um setor especializado em direito migratério em Sao Paulo, conta com um grupo
especial de atuacao em favor de pessoas migrantes presas ou em conflito com a
lei, desenvolve projetos em cooperagdo com agéncias das Nacdes Unidas, dialo-
ga com a sociedade civil, promove a tutela coletiva de direitos por meio de reco-
mendacoes e agoes civis publicas, acompanha as sessoes mensais de julgamento
do Comité Nacional dos Refugiados (Conare) e mantém desde 2018 um escritério
de campo em Pacaraima (RR), para garantia de representacao legal a criancas e
adolescentes venezuelanas desacompanhadas. Além disso, a DPU tem uma atu-
acdo consistente em advocacy nacional e internacional e produz periodicamente
informes e materiais didaticos multilingues direcionados ao publico migrante.

Oferecer servicos adequados, no entanto, ndo é uma missao facil. A experi-
éncia revela que ha grande dificuldade nesse sentido, e muitas vezes as comuni-
dades migrantes nao sao atingidas por estratégias de comunicacao tradicionais.
Isso porque as pessoas nao necessariamente acompanham veiculos de midia
brasileiros nem conhecem os principais locais de referenciamento, como a rede

de assisténcia social. Por isso, é importante fortalecer meios alternativos de co-
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municagdo, como a feita por redes sociais, o uso de cards de fécil circulagdo por

aplicativos de mensagem e, além disso, a circulacdo boca a boca de informacao.
A adaptacdo é complexa, as rotinas de regularizacdo migratdria sao burocrati-
cas, e o preco alto para a obtencdo de documentos nos paises de origem ou mes-
mo o custo de deslocamento até as unidades da Defensoria e da Policia Federal
podem ser inviabilizantes. Ainda mais grave é a situacdo de migrantes vitimas
de trabalho escravo e trafico de pessoas, que tém direito a regularizacao docu-
mental e permanéncia no pais garantidos por lei, mas nao conseguem acessar
os servicos de assisténcia por medo de violéncia e perseguicao dos exploradores
ou de prisdo para deportacao.

A pandemia de covid-19 acentuou esse impasse, ao atingir de modo mais in-
tenso pessoas migrantes em todo o mundo. Apesar dos esforcos, nem a DPU nem
os 6rgaos publicos como um todo conseguiram dar conta da demanda. As ini-
ciativas de virtualizagdo do atendimento para diminuir o contato presencial sdo
importantes, mas em alguns casos aumentam a barreira invisivel que separa os
migrantes dos servicos de atendimento, por falta de informacao ou mesmo por
falta de acesso a internet, smartphones e meios de contato. Nesse jogo entre o
presencial e o remoto, o que facilita em alguns casos pode, em outros, impedir a
prestacao da assisténcia juridica e aumentar a vulnerabilidade.

A assisténcia juridica, portanto, é um direito, mas também um desafio cons-
tante. Iniciativas recentes como a criacao da Rede Nacional de Assisténcia Ju-
ridica a Pessoas Migrantes e Refugiadas (Remir), formada por entidades da so-
ciedade civil e pela DPU, ou a criagdo de protocolos comuns de atendimento e
referenciamento, sdo passos relevantes. A prioridade a assisténcia juridica a vi-
timas de trabalho escravo, em especial as resgatadas e em situagado de altissima
vulnerabilidade, deve ser a regra. Mas, acima de tudo, deve-se ter em mente que
se trata de um direito fundamental que abre as portas para outros direitos, e por

essa razao nao pode ser sonegado a pessoas migrantes em nenhuma hipoétese.
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inclusao da questdo migratdria na agenda do combate ao trabalho

A.escravo no Brasil foi um processo gradativo e multifacetado, impul-
sionado por eventos-chave e mudancas nas politicas publicas, empreendi-
dos por atores da sociedade civil e do Estado.

Desde a década de 1980, auditores fiscais do trabalho recebiam dentn-
cias e fiscalizavam o trabalho forcado de bolivianos em oficinas de costu-
ra. Eles estavam submetidos a servidao por divida, maus-tratos e violéncia
fisica, condicOes precdarias de seguranca e saude, assédio moral e sexual,
jornadas exaustivas que ultrapassavam 12 horas de trabalho, entre outras
violacOes de direitos. Organizacoes da sociedade civil especializadas no
atendimento a migrantes em situacdo de vulnerabilidade hd décadas aco-
lhiam trabalhadores denunciantes e fugitivos dessas situacdes. Entretanto,
a percepc¢ao de que se tratava de casos de trabalho escravo se deu a partir
da década de 2000°%.

A instalacao da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara Muni-
cipal de Sao Paulo (2005)¥, para investigar casos de trabalho escravo, e a ratifi-

cacdo do Pacto Contra a Precarizacao e Pelo Emprego e Trabalho Decentes em

% Suzuki, Natalia Sayuri. Trabalho escravo contemporaneo: institucionalizacdes e representacdes no
desenvolvimento da politica publica de erradicagdo. 2023. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Fa-
culdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2023. Dispo-

nivel em: < https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-22082023-173707/publico/2023 Na-
taliaSayuriSuzuki VCorr.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2024.

3 Em 2005, a instalagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara Municipal de
Sdo Paulo foi um marco significativo. Destinada a investigar a exploragdo do trabalho analogo ao de
escravo nas empresas instaladas em Sao Paulo, a CPI trouxe a tona a gravidade das condicGes enfren-
tadas por trabalhadores, especialmente migrantes internacionais, no setor téxtil. O relatério final,
apresentado em 2006, sublinhou a “necessidade de estabelecer algum liame de responsabilidade juri-
dica entre as empresas que comercializem itens de vestuario e suas fornecedoras”. Essa conclusao foi
crucial para responsabilizar ndo apenas os empregadores diretos, mas também as grandes marcas
que se beneficiavam das praticas exploratdrias em suas cadeias de producio.
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Sao Paulo - Cadeia Produtiva das Confecc¢des (2009)* chamaram a ateng¢ao da
opinido publica sobre a gravidade do trabalho escravo no setor téxtil e incita-
ram o Estado a se comprometer com o combate do problema.

Os atores estatais e da sociedade civil envolvidos com as agendas de traba-
lho escravo e da migracao internacional passaram a desenvolver estratégias
de forma conjunta: o Estado empreendia a acao fiscalizatéria e demandava a
responsabilizacdo dos empregadores, e a sociedade civil se dedicava principal-
mente ao acolhimento das vitimas®.

Essas acoes coletivas ndo apenas destacaram a vulnerabilidade dos traba-
lhadores migrantes, mas também incentivaram uma mudanca de paradigma
na politica de combate ao trabalho escravo.

O primeiro registro dessa mudanca se refere ao resgate de duas trabalha-
doras bolivianas em situagdo migratéria irregular em 2010%. Elas eram dis-
criminadas por ndo serem brasileiras, pois enquanto os trabalhadores brasi-
leiros tinham o seu vinculo trabalhista formalizado, segundo as disposicoes
da CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho), elas se encontravam em condi-

¢oes degradantes, submetidas a jornadas exaustivas e sem a garantia de seus

% Em 2009, o Pacto Contra a Precarizacdo e Pelo Emprego e Trabalho Decentes foi ratificado em Sao
Paulo, especificamente na Cadeia Produtiva das Confeccdes. O pacto foi um compromisso coletivo
envolvendo entidades publicas, privadas e do terceiro setor. Seu objetivo era intensificar as agoes
para aumentar a protecdo de trabalhadores migrantes internacionais, reconhecendo suas vulnera-
bilidades e a necessidade de assegurar condicoes de trabalho decentes. O pacto marcou um avango
significativo na articulagéo de esforcos para combater o trabalho escravo e melhorar as condigGes
laborais no setor téxtil.

¥ No livro “Trabalho Escravo na Industria da Moda”, a Superintendéncia Regional do Trabalho de Sado
Paulo apresenta o histérico das ac¢Oes contra trabalho escravo no setor téxtil e as suas estratégias de
acao em Sao Paulo (Ferreira, L.; Bignami, R., 2021).

“ Pyl, B.; Hashizume, M. Costureiras sdo resgatadas de escraviddo em ac#o inédita. Repérter Brasil, Sdo

Paulo, 17 nov. 2010. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2010/11/costureiras-sao-resgatadas-
-de-escravidao-em-acao-inedita/>. Acesso em: 11 jul. 2024.
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direitos trabalhistas e previdencidrios. Havia também denuncia de violéncia
sexual e trafico de pessoas.

Nesse caso, as autoridades responsaveis pelo resgate corroboraram os di-
reitos da vitima a partir do acolhimento humanizado. As trabalhadoras foram
entrevistadas de forma isolada por auditoras-fiscais do trabalho do sexo fe-
minino, no idioma espanhol e sob protecdo. Sob a tutela da Defensoria Pua-
blica da Unido, foram realizados os tramites para a regularizagcdo migratdria
com base no Acordo sobre Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL, Bolivia e Chile. Foram, também, emitidas as guias de Seguro-De-
semprego, beneficio concedido de forma inédita a nao brasileiros.

A combinacido de acolhimento humanizado, regularizacdo migratéria e
concessao de beneficios trabalhistas indica uma abordagem mais inclusiva e
abrangente por parte do Estado.

Esse caso destaca a importancia da colaboracao entre diferentes 6rgaos
governamentais e organizacoes da sociedade civil para a protecao efetiva dos
direitos dos migrantes.

O episddio também chama atencgdo pelo fato de uma situacdo de traba-
lho escravo ser identificada em uma atividade em ambiente urbano. Nao era
mais o barraco de lona que fazia as vezes de alojamento, mas uma casa de
alvenaria com fiagao exposta e risco de incéndio. As frentes de trabalho nao
estavam mais em locais afastados de centros urbanos, mas em bairros cen-
trais da maior metrépole do pais.

A mudanca desse contexto se dd principalmente com a percepcao das au-
toridades responsdveis pelo combate ao trabalho escravo no estado de Sao
Paulo de que o uso de trabalho escravo e o trafico de pessoas migrantes in-
ternacionais eram - e continuam sendo - parte constitutiva do modelo de
producao do setor téxtil.

A partir daquele ano, houve crescimento substancial nos registros de tra-
balho escravo em que as vitimas eram migrantes internacionais, sobretudo

bolivianas - mas também paraguaias e peruanas - em oficinas de costura no
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estado de Sdo Paulo, principalmente na capital paulista. E possivel identificar

registros de migrantes internacionais escravizados no setor téxtil em todos os

anos entre 2010 e 2020.

MIGRANTES INTERNACIONAIS RESGATADOS POR ANO E
NACIONALIDADE NO SETOR TEXTIL

Ano Resgate N° Resgatados Nacionalidade

2010
2011
2012
2013

2014

2015
2016
2017
2018
2019
2020

2
75
30
101

108

25
32
25
28
33
13

Bolivia (2]
Bolivia (64) e Paraguai (11
Bolivia (30)

Bolivia (93), Peru (6] e Paraguai (1)*

Bolivia (72), Peru (22), Haiti (13)
e Paraguai (1)

Bolivia (25)
Bolivia (32)
Bolivia (15) e Paraguai (10)
Bolivia (28)
Peru (22] e Bolivia (11)
Peru (10) e Bolivia (3)

* Ha uma vitima cuja nacionalidade é desconhecida.
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5.1 Cadeia produtiva da moda

As autoridades estatais compreenderam que grandes marcas populares e de
grife contratam e subcontratam uma cadeia de fornecedores para a produ-
¢do das roupas que sdo vendidas no varejo. Nesse processo de terceirizagao, as marcas
deixam de pagar direitos trabalhistas e encargos fiscais, que ficam sob responsabi-
lidade das terceirizadas ou até das quarteirizadas, que frequentemente estabelecem
vinculos informais com os trabalhadores. E comum esse modus operandi resultar em
graves infracOes trabalhistas e casos de trabalho escravo®.

Durante os anos 2010, os casos de trabalho escravo ganharam grande repercussao,
pois marcas famosas foram flagradas cometendo esse crime*, tendo um impacto pro-
fundo na opinido publica. Em 2011, por exemplo, a Zara foi exposta mundialmente por
escravizar trabalhadores bolivianos em trés oficinas terceirizadas, localizadas em Sao
Paulo. O escandalo foi tao grande que a Inditex, multinacional espanhola e proprieta-
ria da marca, teve queda de 4% das suas agoes na bolsa de valores da Espanha. Outras
confecgdes foram flagradas cometendo o mesmo crime em sua cadeia produtiva®. A
intensificacdo da fiscalizacdo no setor fez com que recordes de casos de trabalho es-
cravo em oficinas, cujas vitimas eram migrantes, fossem registrados em 2013 e 2014.

A responsabilidade das grandes marcas em relacao as suas cadeias produ-

tivas se tornou um ponto fulcral para a responsabilizacdo de casos de trabalho

# Repdrter Brasil. Trabalho escravo nas oficinas de costura. Sdo Paulo, 2018. Disponivel em: <https://es-

cravonempensar.org.br/biblioteca/trabalho-escravo-nas-oficinas-de-costura-2/>. Acesso em: 11 jul. 2024.

2 Reporter Brasil. As marcas da moda flagradas com trabalho escravo. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://reporterbrasil.org.br/2012/07/especial-flagrantes-de-trabalho-escravo-na-industria-textil-no-
-brasil/>. Acesso em: 11 jul. 2024.

* Suzuki, Natalia Sayuri. Trabalho escravo contemporaneo: institucionalizagbes e representacdes no
desenvolvimento da politica publica de erradicagdo. 2023. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Facul-
dade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2023. Disponivel
em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-22082023-173707/publico/2023 Natalia-

SayuriSuzuki VCorr.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2024.
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escravo. Processos administrativos e judiciais foram instaurados contra grandes
empresas, demandando maior transparéncia e accountability nos processos pro-
dutivos e que também decorreram em condenagoes*.

Isso contribuiu também para que os 6rgédos de fiscalizacdo percebessem de
forma mais recorrente o problema do trabalho escravo em centros urbanos, es-
tendendo o foco para outras atividades, como a construcao civil e servicos.

De forma inédita no pais, em 2013, o numero de vitimas de trabalho escravo
nos centros urbanos foi superior ao das dreas rurais, com destaque para a cons-
trucdo civil em Minas Gerais e o setor téxtil em Sao Paulo. De 2010 a 2020, todos
os casos de trabalho escravo de migrantes internacionais no setor téxtil foram

registrados no estado de Sao Paulo.

MIGRANTES INTERNACIONAIS RESGATADOS POR ANO NO SETOR TEXTIL
108

101

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

# Justica do Trabalho. Loja de roupas é condenada apagar multa mlhonana por trabalho escravo. Sdo
Paulo, 2018. Disponivel em: <https: -

-multa-milionaria-por-trabalho-escravo>. Acesso em: 11 jul. 2024.
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Bolivianas e
bolivianos

A migracédo boliviana para o Bra-
sil, particularmente para o municipio
de Sao Paulo, intensifica-se a partir da
segunda metade da década de 1980.
Inicialmente, esse movimento era
composto majoritariamente por ho-
mens, na faixa dos 15 aos 35 anos, que
vinham sozinhos em busca de traba-
lho*. Hoje, o grupo é um dos mais nu-
merosos de migrantes na capital pau-
lista, e o percentual de mulheres e
homens é muito proximo: 54,13% sao
do sexo masculino e 45,97% do femi-
nino. Ambos estdo majoritariamente
na faixa etdria dos 15 aos 40 anos®.

A chegada de migrantes da Bo-
livia e sua permanéncia no mu-
nicipio de Sao Paulo tem forte

relacdo com as oportunidades de

trabalho no setor téxtil, caracte-
rizado sobretudo pela informali-
dade, jornadas exaustivas, ganho
por producdo, baixa remuneracao
e ambiente de trabalho em condi-
¢Oes degradantes.

Nesse contexto, a condicao mi-
gratéoria indocumentada se apre-
senta como um elemento impor-
tante na dinamica de exploracao.
Muitos empregadores ameagam
entregar trabalhadores as autori-
dades migratérias se deixarem o lo-
cal de trabalho ou denunciarem as
condicOes de exploracdo a que es-
tavam submetidos. Em geral, com-
prometidos a pagar dividas fraudu-
lentas decorrentes de gastos com

a passagem de seu pais de origem,

* Em pesquisa realizada por Sidney Antonio da Silva a partir de dados levantados na Pastoral
do Migrante, foram consultadas 332 fichas de atendimento de 1985 a julho de 1994, e notou-se
que a maioria, 74,2%, era do sexo masculino e 25,8% do sexo feminino (Silva, 1997).

% Observatorio das Migracdes em Sao Paulo. Banco Interativo - Nimeros da imigragéo inter-
nacional para o Brasil, 2000-2024. Campinas, SP: Observatério das Migragdes em Sdo Paulo

- NEPO/UNICAMP. Disponivel em: <https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointe-
rativo/numeros-imigracao-internacional/sincre-sismigra/>. Acesso em: 12 jul. 2024.
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alimentacao e aluguel, e com seus do-
cumentos retidos, eles permanecem
trabalhando nas oficinas de costura.
Por muitos anos, a autorizacao de
residéncia no Brasil foi problematica
para migrantes bolivianos. O Estatuto
do Estrangeiro (1980-2017) nao dei-
xava opgOes para que essa populacdo
regularizasse sua situagdo no pais: os
poucos caminhos acessiveis eram o
casamento com uma pessoa de ori-
gem brasileira ou a partir do nasci-
mento de uma filha ou filho no Brasil.
Ainda assim, exigia-se documentacao
de dificil alcance para grande parte
dessa populacao*” e com altos custos.
Em 2005, poucos meses depois da
instalagdo da CPI do Trabalho Escra-

vo em Sao Paulo e por causa da pres-

sdo pela regularizacdo migratoria de

migrantes bolivianos, foi celebrado o
Acordo sobre Regularizagdo Migratoria
entre Brasil e Bolivia com a propos-
ta de regularizar a situacdo de mi-
grantes dos dois paises e promover
sua integracdo socioeconomica. Por
uma série de motivos, incluindo a
falta de informagao, a dificuldade de
apresentar os documentos exigidos
e de efetuar o pagamento de multas
e taxas, o numero de individuos que
se beneficiaram com a residéncia no
Brasil foi inexpressivo.

Em 2009, a populacdo boliviana
poderia se beneficiar também de
outros instrumentos para sua regu-
larizagdo no Brasil: a anistia migra-

téria para a populagdo migrante*

4 Como, por exemplo, certiddes de antecedentes criminais emitidas pela autoridade judicial
competente de onde tenha residido nos tltimos anos, documentacio que comprove capacida-

de financeira, entre outras.

* A anistia migratéria possibilitava a solicitacdo de autorizagio de residéncia, desde que cum-
pridos determinados requisitos, para a populagdo migrante internacional que se encontrava,
naquele momento, em situagdo migratéria indocumentada em territério brasileiro, sem a ne-
cessidade de pagamento de multa pelo periodo de permanéncia sem autorizac¢do no pais. Ela
foi concedida por meio da Lein. 11.961/2009, regulamentada por meio do Decreto n. 6.893/2009.
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e o0 Acordo sobre Residéncia para os
Nacionais dos Estados Partes do MER-
COSUL, Bolivia e Chile. No entanto,
mesmo com o estabelecimento des-
ses marcos, muitos trabalhadores
de origem boliviana permaneciam
em situacao irregular e submetidos
a exploragdo laboral. Novamente, a
falta de informacao sobre a possibi-
lidade de regularizagdo migratoria,
o desafio de reunir os documen-
tos exigidos, ou mesmo a ideia de
que sua passagem pelo Brasil seria
transitoria, sdo alguns dos fatores
que motivam a indocumentacao.
Muitas oficinas de costura sdo
controladas por migrantes bolivia-
nos que comecaram sua vida no
Brasil como costureiros e conse-
guiram comprar suas maquinas e
constituir sua prépria oficina. Par-
te consideravel deles se mantém
na informalidade, em condicGes

precarias, empregando trabalha-

dores conterraneos que, muitas
vezes, sao parentes ou amigos. Um
discurso empreendedor e de supe-
racdo acaba justificando relagoes
abusivas em que prevalecem a in-
formalidade e a auséncia de direi-
tos trabalhistas.

Os bolivianos lideram o ranking
das nacionalidades resgatadas no
setor téxtil. Dos 472 migrantes res-
gatados em oficinas, 80% eram
da Bolivia, seguidos de peruanos
(13%), paraguaios (5%) e haitianos
(3%). HA um recorde de registros
de resgatados desse pais em 2013 e
2014 - 93 e 72, respectivamente -,
anos em que ocorreram as maiores
quantidades de operagoes de fisca-
lizacao no setor. Foram 11 fiscaliza-

coes em 2013 e oito em 2014.%

* Dados do Ministério do Trabalho e Emprego, sistematizados pela Repdrter Brasil.
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Quantidade de resgatados:

| 11384

Faixa etaria:

89%

tem entre 18 a 39 anos

Género:

)

feminino

37%

masculino

63%

Raca:

@ Indigena
Branca

Parda

Escolaridade:

Até o Ensino Superior
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Estado de resgates:

S3o0 Paulo

100%

Atividades Economicas:

98% 2%

Confecgao Construcao
Civil

74



Roupas da Zara
sao fabricadas com

mao _de obra escrava

POR BIANCA PYL* E MAURICIO HASHIZUME | 16/08/11

Em recente operac¢ao que fiscalizou oficinas
subcontratadas de fabricante de roupas da Zara,
15 pessoas, incluindo uma adolescente de

14 anos, foram libertadas de trabalho escravo

Escaneie 0 QR
Code acima para
fazer o download
0u, Na versao
digital, clique
para baixar.

contemporaneo em plena capital paulista

Sao Paulo (SP) - Nem uma, nem
duas. Por trés vezes, equipes de
fiscalizagdo trabalhista flagraram
trabalhadores estrangeiros subme-
tidos a condicdes analogas a escra-
viddo produzindo pecas de roupa
da badalada marca internacional
Zara, do grupo espanhol Inditex.

Na mais recente operacdo que
vasculhou subcontratadas de uma
das principais “fornecedoras” da
rede, 15 pessoas, incluindo uma
adolescente de apenas 14 anos, fo-
ram libertadas de escraviddo con-
temporanea de duas oficinas - uma
localizada no Centro da capital pau-
lista e outra na Zona Norte [...].

O quadro encontrado pelos
agentes do poder publico, e acom-
panhado pela Repérter Brasil, in-
cluia contratacoes completamente
ilegais, trabalho infantil, condicdes
degradantes, jornadas exaustivas
de até 16h diarias e cerceamento

de liberdade (seja pela cobranca e
desconto irregular de dividas dos
salarios, o truck system, seja pela
proibicdo de deixar o local de tra-
balho sem prévia autorizacao) [...].

As vitimas libertadas pela fis-
calizacdo foram aliciadas na Boli-
via e no Peru, pais de origem de
apenas uma das costureiras en-
contradas. Em busca de melho-
res condicoes de vida, deixam os
seus paises em busca do “sonho
brasileiro”. Durante a operacao,
auditores fiscais apreenderam
dois cadernos com anotacoes de
dividas referentes a “passagem” e
a “documentos”, além de “vales”
que faziam com que o empregado
aumentasse ainda mais a sua divi-
da. Os cadernos mostram alguns
dos saldrios recebidos pelos em-
pregados: de R$274 a R$460, bem
menos que o saldrio minimo vi-
gente no pais, que é de R$545 [...].

Reportagem
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EElnlaQ_ ‘ Livia Ferreira*

A contribuicao da Inspecao do

Trabalho para a mudanca de paradigmas

acerca da protecao dos imigrantes

Os casos de trabalho escravo no Brasil estdo intrinse-
camente associados aos processos migratorios, sejam eles
internos ou internacionais, ja que quase todos os traba-
lhadores resgatados no pais sdo migrantes. Atualmente,
a migracdo internacional é um dos fendmenos sociais
mais importantes. Estima-se que 281 milhdes de pessoas
ja cruzaram fronteiras e vivem como imigrantes fora de
seus paises de origem, segundo estimativas da Organiza-
cao Internacional para as Migracoes (OIM). As guerras, o
recrudescimento da fome e da precariedade socioecond-
mica em nivel mundial e o desejo de uma vida melhor em
outra cultura sdo alguns dos motivos que levam pessoas a
empreender um processo migratorio.

O Brasil, quando comparado a regides receptoras do
Norte Global, possui poucos residentes de outros paises. A
populacgao imigrante do pais nao ultrapassa 1% do total*.
Mesmo comparado a paises da América Latina e Caribe,
ndo chega a ter nimeros expressivos. Na vizinha Argenti-

na, por exemplo, quase 5% da populacio é de imigrantes®.,

resgatados do trabalho escravo

% Livia Ferreira é
auditora fiscal do

trabalho e coordenou o
Programa de Erradicagao
do Trabalho Escravo na
Superintendéncia Regional
do Ministério do Trabalho
em S3o Paulo. Tem
formacao em psicologia,
com especializacao em
saude mental, migragao

e interculturalidade.

E mestre em sade coletiva
pela Universidade Federal

de Sao Paulo (Unifesp).

% Dados extraidos do artigo: ESCUDERO, Camila. Os imigrantes e a cidade de Sdo Paulo: modos de inte-
racdo e sociabilidade. REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 30, n. 64, abr. 2022, p. 191-208.

St Idem.
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o que representa cerca de 2 milhGes de pessoas. Em nimeros absolutos, a Co-
lombia possui o segundo maior nimero da regido (quase 3 milhdes, em 2019),
seguida pelo Chile (cerca de 1,5 milhdo, segundo dados oficiais de 2021)%.

A questao, por aqui, é que a dimensao continental do pais e a dificuldade de
deslocamento em algumas regides, como na Amazdnia e em localidades inte-
rioranas, determinam ou pioram, nos casos de trabalho escravo, a restricao da
liberdade e o trabalho forgado dos migrantes que aqui chegam.

A cidade de Sao Paulo, por sua vez, tem uma dinamica que difere do restante do
pais, ja que sua Regido Metropolitana é constituida por cerca de 3% de pessoas pro-
venientes de outros paises, totalizando mais de 350.000 imigrantes em regularida-
de migratdria®, de aproximadamente 200 diferentes nacionalidades. Esse nimero
pode ser ainda muito maior quando se consideram os residentes indocumentados e/
ou que ndo constam das estatisticas oficiais. Devido a enorme extensdo da fronteira
seca brasileira, quantidade consideravel de imigrantes viaja para o pais de destino
atravessando locais da América do Sul onde nao ha controle migratdrio.

A relevante presenca de imigrantes na cidade de Sdo Paulo impoe desafios
aos gestores publicos locais para a criagdo de politicas de atendimento a essa
populacdo. No que diz respeito as politicas trabalhistas, a atuacdo da Inspecao
do Trabalho (IT), em conjunto com outros atores, foi importante para a inaugu-
racdo de acoes voltadas para a protecao dos trabalhadores imigrantes, notada-
mente para a promocao de direitos fundamentais como resultado do combate ao
trabalho andlogo ao de escravo em Sado Paulo.

A industria téxtil constitui um importante setor de insercao laboral dos imigran-
tes latino-americanos na grande Sao Paulo. Desde o inicio da década de 1990, vem
concentrando graves denuncias de violéncias, como as que incluem casos de trabalho

escravo, que exigem atuacao urgente da IT. No entanto, muitas das medidas de prote-

2 McAuliffe, M. and A. Triandafyllidou (eds.), 2021. World Migration Report 2022. International Orga-
nization for Migration (IOM), Geneva.

% Organizacdo Internacional para as Migracées (OIM). A cidade de Sdo Paulo: Perfil 2019 - Indicado-
res da governanca migratoéria local. Genebra: OIM, 2019.
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¢ao trabalhista passiveis de serem implantadas pelos agentes de fiscalizacdo nao eram

aplicaveis, até cerca de 2009, a situagoes envolvendo trabalhadores imigrantes, prin-
cipalmente quando eram encontrados em condi¢do migratdria irregular. Isso porque,
até esse momento, quando se iniciavam as acoes de fiscalizagdo nas oficinas de cos-
tura da grande Sao Paulo, ainda vigia o Estatuto do Estrangeiro, pautado pela légica
da seguranca publica e da protecao do territdrio nacional. Apesar de a “inviolabilida-
de do direito a igualdade aos estrangeiros residentes no pais” estar prevista no artigo
5° da Constituicdo Federal, a igualdade material estava longe de ser alcancada. Para
que os efeitos protetivos se estendessem aos imigrantes, fez-se necessdrio o fomen-
to, em instancias competentes, da alteracao de instrumentos legais.

S6 em 2010, quando o primeiro trabalhador imigrante resgatado do trabalho
escravo na cidade de Sao Paulo obteve todos os direitos previstos para as vitimas
nacionais, inclusive recebimento de seguro-desemprego, os direitos fundamen-
tais do trabalho passaram a ser promovidos independentemente da nacionali-
dade e da condicido migratoria de quem sofreu a violacio.

Outra importante medida que teve inicio com a IT foi a regularizacao migra-
téria de trabalhadores encontrados indocumentados nas fiscalizacdes de com-
bate ao trabalho escravo. Para isso, também foi necessario influenciar 6rgaos
competentes para edicdo de legislacdo sobre o tema. Nessa direcdo, o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIG) criou, em 2010, a primeira Resolu¢ao Normativa
(RN) que possibilita a autoridades publicas solicitar a permissao de residéncia
no pais para as vitimas de trafico de pessoas e trabalho escravo resgatadas em
territério nacional. Em 2017, tal dispositivo da RN passou a constar da Lei de
Migracdo, que revogou o Estatuto do Estrangeiro.

Em 2011, a prépria IT editou a Instrugao Normativa® que previa o encami-

nhamento de trabalhadores imigrantes resgatados do trabalho escravo para a

5 Brasil. Instrucdo Normativa, n° 91, de 5 de outubro de 2011. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 6

out. 2011. Disponivel em: <https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/In_Norm/IN_91_11.
html>. Acesso em: 12 jul. 2024.
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regularizagdo migratéria como medida a ser empreendida pelos proprios inspe-
tores no curso das fiscalizacoes.

Todas essas iniciativas representam mudancas de paradigmas da IT no que
diz respeito a atuacdo referente a trabalho e migracdo. Além de atender as boas
praticas internacionais e promover os direitos fundamentais dessa populacao, o
encaminhamento do imigrante para a regularizagdo migratdria também tem fa-
cultado a vitima de trabalho escravo a tomada de decisdo sobre sua permanéncia
ou ndo no Brasil. Essa acdo promove um importante deslocamento subjetivo do
resgatado, que sai do lugar de vitimizado e torna-se agente do processo, ja que
passa a ter a possibilidade de decidir onde deseja viver.

A atuacdo nas oficinas de costura também trouxe o viés de género para o combate
ao trabalho escravo. Desde 1995, quase todos os trabalhadores resgatados sao do géne-
ro masculino, evidéncia de que os 27 anos da politica publica ocorreram em setores
do mundo do trabalho que arregimentam predominantemente homens. No estado
de Sao Paulo, no entanto, devido a forte atuagao da fiscalizacdo trabalhista na indus-
tria da moda, o nimero de mulheres resgatadas é consideravelmente maior. Dados
sistematizados pela ONG Reporter Brasil, referentes ao periodo que vai de 1995 a
2018, apontam que, quando se considera os trabalhadores e trabalhadoras resgata-
dos em todo o pais, 94,7% sdo homens e 5,2% mulheres; mas quando se leva em con-
ta apenas o municipio de Sao Paulo, sdo 69,5% de homens e 30,4% de mulheres™.

A IT demonstra também estar sintonizada com importante e recente fenéme-
no migratdrio: a crescente feminizagdo do deslocamento internacional de pesso-

as do Sul Global para realizacado de “trabalho de cuidado”® em casas de familias

5 Repérter Brasil. Trabalho escravo e género: quem s#o as trabalhadoras escravizadas no Brasil? Sdo

Paulo, 2020. Disponivel em: <https://escravonempensar.org.br/biblioteca/trabalho-escravo-e-genero-
-quem-sao-as-trabalhadoras-escravizadas-no-brasil/>. Acesso em: 11 jul. 2024.

% Trabalho de cuidado, categoria na qual se inclui o trabalho doméstico, e que pode ser remunerado
ou nao, é a atividade por meio da qual se desempenham tarefas necessarias ao cuidado da casa, da
familia, de entes que necessitam de atencio especial e outras que nio sdo possiveis de serem realiza-
das durante o tempo despendido para as empresas, industrias etc.
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abastadas. Os resgates de trabalhadoras domésticas de nacionalidade filipina
revelaram a presenca de redes internacionais de trafico de pessoas no Brasil;
evidenciaram a lacuna legal na regulacdo da atividade de intermediagdo de mao
de obra imigrante para o pais; e denunciaram a falta de protecdo a que estavam
sujeitas as imigrantes solicitantes de visto de trabalho doméstico.

Possibilitar que a politica publica de combate ao trabalho escravo alcance
trabalhadores imigrantes, especialmente mulheres, significa atuar nos escom-
bros do mundo do trabalho. Essa populagio esta onde o trabalho é mais preca-
rio, com altos indices de informalidade e baixo acesso a protecao social. Dados
da OIT do ano de 2016 apontam que o trabalho doméstico é exercido por 20%
das mulheres imigrantes do mundo, e que cerca de 81,2% delas estdo na infor-
malidade. Portanto, os desafios para avancar no atendimento e na protecdo dos
trabalhadores e trabalhadoras imigrantes sdo grandes e dependem de amplo di-
alogo interinstitucional.

Assunto amplamente discutido nos colegiados de combate ao trabalho escra-
vo, especialmente em Sdo Paulo, é a ndo disponibilidade de alojamentos adequa-
dos as vitimas imigrantes, notadamente as familias resgatadas. Eles tém se mos-
trado essenciais para restabelecer os direitos no procedimento de resgate e, para
isso, devem proporcionar conforto e dignidade aos abrigados. Nessa direcao, a
IT sempre buscou colaborar com os demais poderes publicos, colocando-se a
disposicao para o didlogo, partindo da premissa de que a plena promocao de di-
reitos dos trabalhadores imigrantes s6 é possivel por meio de esforgo conjunto.
O objetivo final sempre foi, e continuard a ser, obter resultados cada vez mais

efetivos e positivos na mudanca da realidade social dessa populacao.

57 Tayah, Marie-José. Decent Work for Migrant Domestic Workers: Moving the agenda forward. Ge-
neva: Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), 2016. Disponivel em: <https://www.ilo.org/publi-

cations/decent-work-migrant-domestic-workers-moving-agenda-forward>. Acesso em: 12 jul. 2024.
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Apercep(;éo sobre o direito dos migrantes internacionais é tardia no
Brasil. Mesmo em casos de violacOes a que essas populacdes estdo
submetidas, como o trabalho escravo e o trafico de pessoas, as autoridades
brasileiras custaram a compreender que esses individuos eram titulares de
direitos e ndo “ilegais”. Acabava prevalecendo a categorizacao de que essas
pessoas eram infratoras, devido a sua situagao migratoria irregular, em de-
trimento da sua condicdo de vitimas.

Nesses contextos, a situacdo migratéria é justamente um elemento fun-
damental na dindmica de exploracdo®, uma vez que ela é usada para coagir
e obrigar o trabalhador a se manter submisso e desempenhar um trabalho
forcadamente.

A irregularidade migratdria acaba por atrair outras irregularidades: mi-
grantes indocumentados nao tém, por exemplo, acesso a carteira de tra-
balho, e isso os leva a aceitar os postos informais. A precarizacdo e a in-
formalidade dos trabalhos favorecem a exploracdo e marginalizacdo dessa
populacgao.

Assim, quando as instituicdes do poder publico atribuem aos trabalha-
dores a categoria de infratores, estabelecendo sang¢des, como multas e de-
portacdes, e desconsideram a sua condicdo de escravizados, o Estado repro-
duz e reforca a situacdo de vulnerabilidade desses grupos.

Muitos migrantes internacionais nao conseguem se regularizar pelos
mecanismos previstos na legislacdo migratéria brasileira e acabam per-
manecendo no pais em situacdo indocumentada®. Sdo diferentes os moti-

vos que levam a isso, que incluem o desconhecimento das vias possiveis de

% Somente no ano de 2010 que o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) estabeleceu, por meio de
uma resolugdo, a possibilidade de solicitacdo da autorizacdo de residéncia no pais para as vitimas de
trafico de pessoas e trabalho escravo resgatadas em territdrio nacional.

% Nesse cenario, observa-se a adogio, por parte de uma parcela dessa populacio, de diferentes estra-
tégias para se manter, ainda que de forma proviséria, no territério de forma documentada, como a
solicitagdo de refugio.
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regularizacdo, as dificuldades de reunir os documentos exigidos e, por fim,
situacdes de pessoas que nao estao contempladas nas possibilidades de do-
cumentacdo previstas pela legislacao nacional®.

Essa dindmica constrdéi uma categoria de pessoas que fica a margem do
ordenamento juridico, das politicas publicas e dos registros oficiais que
contabilizam a populacido no pais. Produz, portanto, padrdes de exclusao e
promove a negacao de direitos fundamentais a um determinado grupo de
pessoas, bem como a sua invisibilidade®.

Especialmente durante a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, criado na
década de 1980 e vigente até 2017, para grande parte da populacdo migrante,
as possibilidades de documentacdo chegavam por meio de medidas paliati-
vas e tempordrias, como as resolugoes normativas do Conselho Nacional de
Imigracao, mas sem o respaldo de uma lei. O Estatuto estabelecia requisitos
proibitivos de ingresso e permanéncia no Brasil, tendo como justificativa a
protecdo do interesse, da seguranca e dos trabalhadores nacionais.

O Estado brasileiro, pressionado por demandas urgentes, dava respostas
paliativas e pontuais. Por exemplo, para a populacdo haitiana, que passou a
chegar no Brasil a partir de 2010, a possibilidade de regularizagao veio em
2012 com a Resolucdo Normativa 97/2012, que determinava a emissdo de
vistos humanitarios nos servicos consulares.

As cinco nacionalidades mais escravizadas no Brasil - boliviana, para-

guaia, peruana, haitiana e venezuelana - sdo as mais representativas em

¢ O Estado brasileiro ja concedeu em algumas ocasides a anistia migratoria que possibilitou a regula-
rizacdo mais ampla da populagdo migrante: ao longo da vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, o Brasil
concedeu quatro anistias migratérias. Em 1981 (por meio da Lei n. 6.964, de 9 de dezembro de 1981
que modificou o Estatuto do Estrangeiro); 1988 (por meio da Lei n. 7.685, de 2 de dezembro de 1988);
1998 (por meio da Lei n. 9.675, de 29 de junho de 1998) e 2009 (por meio da Lei n. 11.961, de 02 de
julho de 2009).

! Waldman, Tatiana Chang. Nem clandestinos, nem ilegais: construindo contornos para uma defi-
nicdo da condi¢io migratéria ndo documentada no Brasil. 2016. Tese (Doutorado) - Universidade de
Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016. Acesso em: 11 jul. 2024.
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termos numéricos no pais e contempladas com alguma possibilidade de re-
gularizacdo do status migratorio a partir de marcos legais®.

Contudo, o fato de ter a possibilidade de regularizar a situagao migrato-
ria nao significa que os migrantes se regularizem. Muitos bolivianos® néo
estdo documentados, e diversas razoes podem explicar esse fato: desconhe-
cimento da possibilidade de regularizagao migratéria, dificuldade de aces-
sar os documentos exigidos (ha quem ndo tenha documentos do préprio
pais de origem), a perspectiva de que vao ficar pouco tempo e logo regres-
sardo ao pais de origem etc.

Por outro lado, muitas resolu¢des normativas deram subsidios para
avancos incluidos na Lei de Migracdo, que substituiu o Estatuto do Estran-
geiro. Este é o caso da acolhida humanitdria, afirmada como um principio
norteador da politica migratdria brasileira®. Outra iniciativa foi a inclusao
da autorizacdo de residéncia no Brasil para as vitimas de trafico de pesso-
as e trabalho escravo resgatadas em territorio nacional®, estabelecida pela
primeira vez em 2010 por meio de uma resolucdo normativa do Conselho

Nacional de Imigracao.

62 Nacionais da Bolivia, Paraguai e Peru podem se regularizar pelos Acordos sobre Residéncia para os
Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile; haitianos podem fazer uso das determi-
nagoes da Portaria Interministerial MJSP/MRE n. 37, de 30 de marco de 2023; venezuelanos dispdem
da Portaria Interministerial MJSP/MRE n. 19, de 23 de marco de 2021.

¢ 0 movimento migratdrio de pessoas de origem boliviana para o Brasil exemplifica esse longo cami-
nho até que medidas de acolhida sejam criadas. O fluxo de migrantes se intensifica a partir da segun-
da metade da década de 1980, mas é somente em 2005 que o Estado brasileiro adota medidas voltadas
a regularizagdo dessa populacdo com a celebragio do “Acordo sobre Regularizacao Migratdria” entre
Brasil e Bolivia, renovado diversas vezes, e posteriormente, em 2009, com a promulgacio do Acordo
sobre Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile.

¢ Brasil. Lei, n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 maio 2017.

Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2017/lei/113445.htm>.
Acesso em: 11 jul. 2024.

¢ A Portaria Interministerial n. 46/2024 rege a autorizacao de residéncia para vitimas de trafico de
pessoas, de trabalho escravo ou de violacéo de direito agravada por sua condi¢do migratéria.
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O reconhecimento dos direitos dos migrantes internacionais tem sido
um processo longo, e a regularizagao migratdria é um dos elementos des-
sa lenta evolucdo. Embora avancos significativos tenham sido alcancados
com a Lei de Migracdo, desafios persistem na implementacdo eficaz des-
sas politicas. A integracao de principios humanitarios e a concessao de di-
reitos fundamentais sdo passos fundamentais para combater a exploracio
e promover a inclusao social desses trabalhadores, garantindo que sejam
tratados com dignidade e respeito, independentemente de sua origem ou

situacdo migratdria.
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Haitianas e
haitianos

Entre 2011 e 2017, o movimento
migratdrio de haitianos para o Bra-
sil se intensificou, como consequ-
éncia do terremoto que devastou o
pais em 2010, matando mais de 200
mil pessoas e deixando 1,5 milhao
de desabrigados. No inicio, entra-
vam no Brasil pelo municipio de
Brasiléia (AC), fronteirico ao Peru,
depois de uma longa caminhada de
pais em pais, muitas vezes pagando
“coiotes” - que atuam no contra-
bando de migrantes - para fazer a
travessia, principalmente na regido
amazonica. Os haitianos ficavam
em abrigos superlotados, em condi-
¢Oes desumanas, ja que os pequenos
municipios que os acolhiam nao es-
tavam preparados para receber um
numero expressivo de pessoas. O
movimento é noticiado como “crise

humanitaria” pela midia®.

O Brasil se tornou um destino
atrativo para os haitianos devido a
participacao brasileira na coorde-
nacao da Missdo das Nacdes Unidas
para a Estabilizacdo no Haiti (Mi-
nustah), a missdo de paz, organiza-
da pela ONU apo6s a deposicdo e o
exilio do presidente haitiano Jean-
Bertrand Aristide. O Brasil enviou
mais de mil soldados para conter
a violéncia resultante da instabi-
lidade politica no pais. Essa situa-
¢do, que se prolongou entre 2004
e 2017, fez com que o pais despon-
tasse como alternativa aos destinos
tradicionais dos haitianos, que his-
toricamente se deslocavam para o
México e os Estados Unidos.

A possibilidade de regulariza-
¢ao dos haitianos no Brasil veio
em 2012, com a Resolucdo Nor-

mativa 97/2012, na tentativa de

% Stochero, Tahiane. Entrada didria de haitianos triplica e quadro preocupa, diz governo do

Acre. Disponivel em <https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2014/01/em-7-dias-entrada-de-
-haitianos-triplica-e-acre-teme-tragedia.html> Acesso em 23 jul. 2024.


https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2014/01/em-7-dias-entrada-de-haitianos-triplica-e-acre-teme-tragedia.html
https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2014/01/em-7-dias-entrada-de-haitianos-triplica-e-acre-teme-tragedia.html

desarticular a rota de entrada pelo
Acre, por meio da emissao de vistos
humanitarios nos servicos consula-
res. Em tese, tendo a sua entrada no
Brasil autorizada previamente, ndo
seria mais necessario o intermédio
de coiotes, que os conduziam por
rotas longas e custosas até chega-
rem aos municipios fronteirigos do
Acre. No entanto, essa populacao
enfrentou sérias dificuldades para
conseguir a emissdo dos vistos no
Haiti, e o acesso a documentagao
era ainda um obstdculo para aque-
les que ja se encontravam em ter-
ritério brasileiro. A rota pelo Acre
demorou a se desarticular.
Haitianas e haitianos comeca-
ram a se deslocar princialmente
para Sdo Paulo e também para es-
tados da Regido Sul do pais, onde
havia demanda para ocupacdo
de postos formalizados na cons-
trucdo civil, industria (princi-

palmente nos frigorificos para o
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abate de aves e suinos) e setor de

servicos (restaurantes, trabalho
de limpeza etc.). O acesso a car-
teira de trabalho era um grande
desafio, ja que o Estado ndo tinha
capacidade de fornecer o docu-
mento de forma célere.

Os casos de trabalho escravo
com vitimas de origem haitiana se
concentram em 2013 e 2014, peri-
odo em que se constata o auge do
fluxo migratério desse grupo. Na-
quele momento, muitos dos que
chegavam ainda permaneciam em
situacdo de vulnerabilidade, sem
conhecimento sobre os seus direi-
tos e com dificuldades de acesso a
documentos e servicos publicos.

Na construcao civil, 121 haitia-
nos foram resgatados, represen-
tando 83% do total de 146 cidaddos
de outros paises explorados nesse
setor. O maior resgate de haitianos
aconteceu em 2013, em uma obra

da mineradora Anglo American, no



HAITIANAS E

HAITIANGS

municipio de Conceicdo do Mato
Dentro (MG). Na ocasido, foram en-
contrados 172 trabalhadores em
condicdes degradantes, dos quais
100 eram haitianos®.

A RN 97/2012 foi prorrogada
sucessivas vezes. Hoje os migran-
tes podem se regularizar por meio
da Portaria Interministerial MJSP/
MREn. 37, de 30 de marco de 2023,
que dispoe sobre a concessdo do
visto temporario e da autorizagao
de residéncia para fins de acolhi-
da humanitaria para nacionais
haitianos e apatridas afetados por
calamidade de grande proporcao,

por desastre ambiental ou pela si-

tuacao de instabilidade institucio-
nal na Republica do Haiti.

A populacdo haitiana buscou,
desde o inicio, a regularizacao da
sua situacdo no Brasil, e isso in-
cluia a sua condicdo migratdria e
as suas relagdes trabalhistas. Da-
dos de 2022 indicam que essa foi a
segunda nacionalidade mais inse-
rida formalmente no mercado de
trabalho, com 62 mil admissoes e
demissoes, estando atras somen-
te da populacdo venezuelana®.
No entanto, diferentemente dos
venezuelanos, no ano de 2022 a
parcela de haitianos demitidos foi

maior que a de admitidos.

7 Wrobleski, Stefano. Imigrantes haitianos sdo escravizados no Brasil. Repérter Brasil, 23 jan.

2014. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2014/01/imigrantes-haitianos-sao-escra-

vizados-no-brasil/>. Acesso: 11 jan. 2024.

¢ OBMigra. Infografico Relatdério Anual - Consolidado 2022. https://portaldeimigracao.mj.gov.
br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2023/Dados_Consolidados/Infografico_Dados_Consoli-

dados 2022.pdf


https://reporterbrasil.org.br/2014/01/imigrantes-haitianos-sao-escravizados-no-brasil/
https://reporterbrasil.org.br/2014/01/imigrantes-haitianos-sao-escravizados-no-brasil/
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2023/Dados_Consolidados/Infografico_Dados_Consolidados_2022.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2023/Dados_Consolidados/Infografico_Dados_Consolidados_2022.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2023/Dados_Consolidados/Infografico_Dados_Consolidados_2022.pdf

Quantidade de resgatados:

| /145

Faixa etaria:

80%

tem entre 18 a 39 anos

Género:

)

95%@ 5%

Raca:

Escolaridade:

3%

Até o Ensino Superior
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Estados de resgates:

Minas
Gerais

75%

Mato
Grosso

14%

S3o0 Paulo

1%

Atividades Economicas:

9%

Confeccao

86%

Construcao
Civil

2%

Lavouras

%
3%
Transporte
rodoviario
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HAITIANOS NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL NO BRASIL (2022)%°

Admitidos

O

Homens

19.954

Mulheres

9.070

Demitidos

O

Mulheres

9.725

Homens

23.274

% Dados extraidos do Plano Tabular elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério
da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, 2020 a 2022. Disponivel em: <https://

portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/dados-consolidados1>. Acesso em: 18 jul. 2024.
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Reportagem

Imigrantes haitianos sao
escravizados no Brasil

POR STEFANO WROBLESKI | 23/01/14

Em dois flagrantes diferentes, 121 haitianos
foram resgatados. Grupo de migrantes vivia em
alojamento que, segundo equipe de fiscalizacao,

parecia uma senzala

Ao todo, 121 migrantes foram
resgatados de condicdes andlogas
as de escravos em duas operagoes
diferentes realizadas em 2013. Na
maior delas, em que 100 pessoas fo-
ram resgatadas, o auditor fiscal Mar-
celo Gongalves Campos, que acom-
panhou agdo de fiscalizagcdo pelo
Ministério do Trabalho e Emprego,
comparou a situagdo em que um
grupo estava alojado com a da escra-
vidao do passado [...].

[...] A exploracdo de migrantes
no Brasil esta relacionada a ausén-
cia de politicas publicas adequadas,
que deixa milhares de pessoas em
situagcdo vulneravel. A estimativa é
de que 22 mil haitianos migraram
para o pais desde 2010, ano em que
aconteceu o mais intenso terremoto
da histéria do pais [...].

Os dois casos de trabalho escravo
recentes sao os que mais ganharam
destaque e receberam atencdo das
autoridades. Movimentos sociais e
organizacdes que trabalham em de-
fesa de direitos de migrantes ouvidas
pelareportagem alertam que os casos

Escaneie o QR Code
acima para fazer o
download ou,

na versao digital,
clique para baixar.

se multiplicam no pais e que hd viola-
¢Oes que nao se tornam publicas.

[...] O principal caso envolvendo
a libertacdo de haitianos no Brasil
até hoje culminou no resgate de 172
trabalhadores - entre eles, os 100
haitianos que viviam em condices
degradantes. O flagrante de escravi-
dao aconteceu em uma obra da mi-
neradora Anglo American no muni-
cipio mineiro de Conceigdo do Mato
Dentro, que tem populacido de 18 mil
habitantes e fica a 160 quilometros
de Belo Horizonte.

[...] Asvitimas foram encontradas
em diversos alojamentos [...] todos
os resgatados viviam em condicoes
degradantes. A comida fornecida era
de baixa qualidade e alguns dos tra-
balhadores chegaram a ter hemorra-
gia no estomago [...].

Os resgatados trabalhavam na
construcao de casas onde viverao os
empregados da mineradora, que pla-
neja a exploracdo de minério de fer-
ro na regido em um projeto de mais
de US$ 5 bilhoes, conforme anuncia-
do no site da empresa [...].
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EE}_D}__G_;Q ‘ Leticia Carvalho*

LegislacOes migratorias no Brasil:

o desafio para consolidacao do

paradigma dos direitos humanos

O Brasil é um pais forjado por diversos fluxos migratd- X Leticia Carvalho é

rios desde a colonizagdo. Por isso, para compreender as graduada em RelagGes

. . ~ .1 Internacionais pela
interfaces entre migragao, trabalho e escraviddo contem- P

R , . . . - Universidade Estadual
poranea, é importante considerar a perspectiva histori- .
Paulista e atua

ca das leis migratdrias no pais e observar como o Estado como coordenadora

brasileiro conduziu essas politicas pautado pela atracio advocacy da Missao

de “perfis desejaveis” - brancos, europeus, cristaos -, re- Paz, representando a
forcando o carater discriminatério que, apesar dalutade ~ instituicdo nas esferas

. . . . . municipal, estadval,
migrantes e organizacoes da sociedade civil para comba-

federal e internacional.

té-lo, pode ser observado até os dias atuais. . .
Participou ativamente da

A partir do século 19, com a aproximagdo do fimda  yramitacio e aprovacio

escraviddo, o governo brasileiro promoveu o fluxo migra- da nova Lei de Migracao

tério de trabalhadores europeus para substituiramiode  edaelaboracdoe

obra africana escravizada e também como instrumento implementacao da

~ - Politica Municipal para
de branqueamento da populacao brasileira™. " . on .lp P
Populacao Imigrante de

Ao longo do século 20 essa politica persistiu e, as- < : .

g P P ’ Sao Paulo. E conselheira
sim como a de outros paises latino-americanos, a po- do Conselho Municipal de
litica migratéria brasileira teve momentos de maior  Imigrantes desde 2018.
restricdo, selecionando perfis “desejaveis” de imigran-

tes que pudessem se integrar a sociedade brasileira e

 Em “O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado”, Abdias Nascimento
explicita como a orientagdo racista das politicas migratdrias do pais pds-abolicionista foi usada
com esse objetivo.
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desenvolver o pais por meio de sua forca de trabalho, a exemplo do que ocorreu
durante a Era Vargas (1930-1945).

No inicio da ditadura militar (1964-1985), diversos decretos e leis foram promul-
gados. Em 1964, com a Lei n° 4.473, a policia foi designada para fiscalizar a entrada
de migrantes no pais. Em 1967, a Lei de Seguranca Nacional evidenciou a persegui-
¢do a alguns perfis de migrantes e, em 1980, foi promulgado o Estatuto do Estran-
geiro (Lei n° 6.815), que partia do pressuposto de que as migracoes representavam
risco a seguranca nacional e ao trabalhador brasileiro, encarando o migrante como
ameaca a sociedade, além de impor restrigoes e vedacdes as liberdades individuais,
como os direitos as participagoes politica, sindical e as associagoes.

Mais recentemente, em 2017, foi sancionada a Lei de Migragdo brasileira (Lei
n° 13.445), conquista de décadas de trabalho e forte articulagdo de organizacdes da
sociedade civil, coletivos de imigrantes e refugiados, académicos, parlamentares e
organismos internacionais.

Com a Lei de Migracdo, o pais estabeleceu, pela primeira vez, uma legislacdo
migratdria baseada na promocao de principios de direitos humanos, como a nao
criminalizacdo da migracao; o repudio ao racismo, xenofobia e quaisquer formas de
discriminacao; a igualdade de tratamento e oportunidade a pessoa migrante e a sua
inclusao social, laboral e produtiva. Seu artigo 4° harmoniza a politica migratéria
a Constituicao de 1988, buscando resolver, assim, uma divida histérica de um pais
construido por fluxos migratorios. Ficam expressamente reconhecidos aos migran-
tes todos os direitos e garantias civis, sociais, culturais e econémicas, independente-
mente da sua situacdo documental.

Ao longo de quatro anos de tramitacgao legislativa, a incorporacao de sugestoes
feitas por entidades da sociedade civil demonstrou o quao valioso pode ser o resulta-
do do dialogo aberto entre os diversos atores (governamentais e sociais) vinculados
de maneira comprometida com o tema.

Com isso, é possivel ver incorporados a legislacdo os principios para a desbu-
rocratizacdo dos procedimentos para a regularizagdo migratoria, a erradicacdo da

apatridia, a garantia do direito a reunido familiar, a isengdo das taxas para emissao
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de documentos em casos de hipossuficiéncia econémica, bem como a consolidacao
dos vistos de acolhida humanitdria, inicialmente aplicados aos nacionais do Haiti e
Siria, ainda durante a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, e mais recentemente aos
nacionais do Afeganistdo e Ucrania, ja que a lei cria a possibilidade de emissao de
vistos em paises em que ocorram situacgdes graves de instabilidade, calamidade ou
de grave violacdo de direitos humanos.

Além disso, a Lei de Migracdo avancou ao excluir a vedacao expressa no Estatuto
do Estrangeiro sobre o direito a associacdo e a mobilizacdo social dos migrantes,
permitindo que eles exercam espectros mais amplos de cidadania no pais.

No entanto, no momento da sancdo da lei pelo ex-presidente Michel Temer
(2016-2018), diversos artigos foram vetados, como, por exemplo, 0 que permitiria
regularizar a situacdo migratéria de individuos em situagdo documental irregular.

Airregularidade migratéria implica no acesso aos direitos basicos, o que deixa os
migrantes em uma condigdo ainda mais vulneravel, sobretudo com relagéo a explo-
racgdo de sua forca de trabalho, propiciando que diversos empregadores se aprovei-
tem de sua condicao e os sujeitem a trabalhos degradantes ou analogos a escravidao.

Nesse sentido, atualmente, ha dois aspectos fundamentais. O primeiro é a difi-
culdade para realizar agendamentos de servicos na Policia Federal em diversas par-
tes do pais, o que viola direitos e impossibilita a implementacao de um dos princi-
pios basicos da Lei de Migracao. Ja o segundo se relaciona a pandemia de covid-19
e é consequéncia das quase 40 Portarias Interministeriais editadas desde marco de
2020 pelo governo brasileiro para estabelecer restricoes a entrada no pais, com a
justificativa de conter a disseminagdo do coronavirus.

As restricdes a entrada no pais, no entanto, ndo sao exclusivas do periodo da pan-
demia. E importante ressaltar que o Decreto n°9.199/2017, que regulamenta a Lei de
Migracao, foi construido de maneira pouco transparente e falha ao ndo detalhar os
procedimentos que dariam efetividade a transformacao profunda que representou a
revogacao do Estatuto do Estrangeiro, além de manter o paradigma da securitizacao
das migragoes. Essa légica persiste, especialmente por meio de normativas despro-

porcionais expedidas pelo Poder Executivo.
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Um exemplo foi a publicacdo da Portaria n® 666, do Ministério da Justica e Segu-

rancga Publica, de 2019, posteriormente substituida pela Portaria n° 770, que segue
em vigor. Apesar do objetivo de regular aspectos importantes dos procedimentos
de controle migratdrio, ela resgata o paradigma de securitizacdo das migragoes ao
introduzir ao ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de “deportacao su-
maria” a partir de critérios de interesse de seguranca nacional, o que contraria, in-
clusive, a Convencao sobre Refugiados, de 1951, e seu Protocolo, de 1967, dos quais
o Brasil é Estado Parte. Ademais, a Portaria incorpora a expressao “pessoa perigosa
ou que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Consti-
tuicao Federal”, com um rol extremamente vago de hipdteses e ampla margem para
discricionariedade por parte de agentes fronteiricos.

A pandemia de covid-19, por sua vez, serviu como “cortina de fumaga” para que o
governo brasileiro editasse instrumentos normativos desproporcionais e discrimina-
torios, reforcando nao sé a logica da seguranga nacional, mas também a da permissao
de entrada a determinados perfis, em detrimento de outros. Um exemplo € a entrada
de turistas ter sido permitida por via aérea em junho de 2020, mediante a apresentagao
de teste negativo para covid-19, enquanto migrantes que buscavam entrar por via ter-
restre ou aquaviaria seguiram impedidos até o segundo semestre de 2021.

Além disso, havia a determinagdo, como punicao, de deportacao e repatriacao ime-
diatas. Outra sancao ilegal e desproporcional foi a inabilitacdo do pedido de reftgio,
que viola o direito ao acesso imediato ao procedimento, colocando a vida e a liberdade
dos solicitantes em risco. Ademais, elas estabelecem a responsabilizacio civil, admi-
nistrativa e penal como sancao. Apesar de essas medidas nao estarem sendo aplicadas
na pratica atualmente, elas em tese sao vigentes, pois nunca foram revogadas’.

Apesar das restricoes de acesso ao territério, organizacdes de acolhida

de migrantes, sobretudo em areas de fronteiras, confirmavam a continuidade de

t A Portaria Interministerial n. 678/2022, que determina tais san¢des, nunca foi revogada, por isso as
suas determinag0es continuam validas. Organizagdes da sociedade civil tém demandado a sua revo-
gacdo para evitar que essas sancdes sejam recuperadas em outros contextos.

96



movimentos migratérios com chegadas por vias alternativas, acarretando um
expressivo numero de migrantes em situacao bastante vulneravel em consequ-
éncia da irregularidade documental, condi¢do que os torna ainda mais susceti-
veis a exploracgdo de sua forca de trabalho.

Por outro lado, a insercao no mercado € parte essencial no processo de integracao
de migrantes ao pais, e a Lei de Migragdo avancou ao estabelecer como um de seus
principios a inclusao laboral e produtiva como parte da politica migratéria nacional
(art. 3% inciso X), além de garantir o cumprimento de obrigagoes legais e contratuais
trabalhistas e a aplicacdo de normas de protecao ao trabalhador, em condicao de igual-
dade com os nacionais (art. 4°, inciso XI). No entanto, fatores como o desconhecimen-
to da legislagdo brasileira e a barreira linguistica, em um contexto global de informali-
zacdo do trabalho e de precarizacdo dos direitos trabalhistas, expdem os migrantes ao
trabalho escravo. A necessidade de garantir a subsisténcia no pais enquanto enviam
remessas as familias no pais de origem acaba por sujeitar os migrantes a condi¢des
degradantes de trabalho e a saldrios excessivamente baixos, fazendo deles uma op-
¢do rentavel dentro da légica capitalista de maximizagado dos lucros.

Além disso, as opgoes de regularizagido vinculadas a insercao laboral sdo bas-
tante limitadas e excludentes para o publico mais vulneravel atendido pelas or-
ganizagOes sociais. Ja os que tém formagdo em ensino superior e pos-graduacao
encontram dificuldades para revalidar seus titulos e diplomas no pais e acabam se
sujeitando a postos de trabalho alheios a sua profissdao. Assim, o Brasil desperdica
um potencial de conhecimento e habilidades que poderiam ser empenhados em
prol do desenvolvimento de toda a sociedade.

Ha que reconhecer os avancos instituidos pela Lei de Migragdo. No entanto,
ainda existem obstaculos as garantias dos direitos dos migrantes. Alteracoes se-
rdao necessarias para consolidar o paradigma de direitos humanos e a coeréncia
entre os principios e as praticas trazidos pelo texto, e para que o Brasil se torne
um exemplo de politica migratéria inclusiva, permitindo, assim, que os migrantes
contribuam com o pais para além de sua forca de trabalho, mas também pela ri-

queza da troca cultural promovida pela mobilidade humana internacional.
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ntre 2010 e 2023, o Brasil registrou um total de 902 trabalhadores mi-

Egrantes resgatados em condicOes andlogas a escraviddo. Desses, 203

eram mulheres, representando 22% desse total, enquanto os homens constitu-
iam 78% (699 trabalhadores).

Essa proporcao difere dos dados para vitimas brasileiras. Do total de 22.143
pessoas resgatadas, nesse mesmo periodo, 7% das vitimas brasileiras eram
mulheres (1.516), em contraste com 93% de homens (20.627).

Esse dado ressalta a vulnerabilidade particular das mulheres migrantes,
mas também aponta a necessidade de desagregacdo de dados nacionais sobre
trabalho escravo para a andlise adequada de demandas e contextos especificos
para o aprimoramento da politica publica’.

Os dados a respeito das trabalhadoras migrantes escravizadas revela uma cor-
relacdo significativa entre o local de origem delas, os setores econdmicos em que
sdo exploradas e a distribuicado geografica dos resgates. A maior parte € boliviana
(69%); as demais, peruanas (11%), venezuelanas (7%) e paraguaias (5%). Grande
parte delas é explorada em oficinas de costura no municipio de Sao Paulo. Essa
concentragao no setor téxtil indica que as oficinas de costura em Sao Paulo sdo
um ponto critico na exploracao de mulheres latino-americanas. Outros setores
em que mulheres migrantes sao exploradas sdo servicos de alimentacdo (2%),
trabalho doméstico (1%), lavouras (1%), pecuaria (1%) e outras atividades (5%).

A quantidade de trabalhadoras migrantes resgatadas em Sao Paulo é expres-
siva o suficiente para elevar a proporcao das vitimas do sexo feminino em rela-

¢d0 ao do masculino no estado e no municipio de Sao Paulo. A média nacional

2Em 2020, os resultados da pesquisa Trabalho escravo e género: quem sdo as trabalhadoras escravizadas
no Brasil?, da Repdrter Brasil, chamaram a atengdo para contextos que, até entio, eram invisiveis
por causa da padronizagdo de dados e da auséncia de andlises aprofundadas sobre as trabalhadoras
escravizadas. O estudo foi pioneiro em revelar o perfil dessas vitimas e apontar a subnotificacdo de
casos envolvendo mulheres, principalmente aquelas dedicadas ao trabalho doméstico e de cuida-
dos. A situagdo das migrantes escravizadas ja é indicada nesse trabalho e em outros dois artigos:
Suzuki; Casteli (2022) e Suzuki (2023).
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indica que, do total de resgatados, incluindo brasileiros e migrantes, 94% sdo
homens e apenas 6% sao mulheres. Essa proporc¢ado se repete em quase todos
os estados, exceto quatro, sendo um deles Sao Paulo™.

No estado paulista, a proporcdo ¢ de 82% para homens e 18% para mulhe-
res. Na capital, essa diferenca é ainda mais acentuada, com 70% dos resgatados
sendo homens e 30% mulheres. Além disso, Sdo Paulo é um dos cinco principais
estados de origem das trabalhadoras resgatadas, algo que nao ocorre para os
homens. Isso ocorre por causa das migrantes resgatadas. Até 2014, a cidade de
origem atribuida a elas era, na verdade, o local de resgate. A auditoria fiscal do
trabalho realizava o registro dessa forma porque nao havia um campo para es-
pecificar a nacionalidade no cadastro dos trabalhadores resgatados. Nos outros
estados, como Maranhao, Bahia, Para e Minas Gerais, essa recorréncia é obser-
vada para ambos os sexos™.

As mulheres bolivianas sdo as mais escravizadas dentre 12 nacionalidades de

trabalhadoras resgatadas.

8 Os outros estados sdo Amapa, Espirito Santo e Rio de Janeiro. O caso do Amapa néo recebera
atencdo, porque a quantidade de resgatados é muito baixa (seis pessoas), e a presenca de apenas
uma mulher dentre eles altera facilmente a proporgdo em questdo. Ja no Espirito Santo, outras
investigacGes deverdo ser feitas para explicacOes mais consistentes sobre os dados do estado. Por
fim, no Rio de Janeiro, em que a proporcéo é semelhante a de Sdo Paulo, infere-se que a presenca
de mulheres se deve aos resgates que acontecem no corte de cana-de-agticar, com muitas mulhe-
res, mas o caso requer ainda mais investigacOes e andlises mais detidas (Repérter Brasil, 2020).

™ Reporter Brasil. Trabalho escravo e género: quem séo as trabalhadoras escravizadas no Brasil?

Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: <https://escravonempensar.org.br/biblioteca/trabalho-escravo-e-
-genero-quem-sao-as-trabalhadoras-escravizadas-no-brasil/>. Acesso em: 11 jul. 2024.
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7.1 Especificidades de género

As questdes de género tém implicagoes em contextos de exploracao labo-
ral. As mulheres submetidas a trabalho escravo estdo ainda mais susce-
tiveis a outros tipos de violacdo no proprio ambiente de trabalho, incluindo situ-
acgoes de assédio, violéncia doméstica e sexual. Essa condicao pode ser agravada
quando a trabalhadora tem de dividir o alojamento com homens ou quando o
local de trabalho e de moradia é o mesmo, como costuma ocorrer no caso das
oficinas de costura. Seus agressores podem ser parentes, patrdes ou os proprios
trabalhadores explorados.

Sao ainda comuns os relatos de gravidas, impedidas de sair do local de traba-
lho para fazer acompanhamentos médicos e exames pré-natal. Se ja tém filhos,
o exercicio da maternidade é prejudicado pela falta tempo para o cuidado, tarefa
que nao é apenas das mulheres, mas que recai quase exclusivamente sobre elas.
Nas oficinas de costura em Sdo Paulo, a fiscalizagdo ja se deparou com maes
que amamentavam bebés recém-nascidos enquanto costuravam (sem qualquer
possibilidade de usufruir da licenca maternidade), e com criangas trancadas nos
comodos para ndo atrapalhar a producao ou para nao sofrerem acidentes”, o
que costuma ser muito frequente. As maes solo migrantes encontram maiores
dificuldades de acessar o mercado de trabalho quando nao tém uma rede de
apoio nos paises de destino.

Somam-se ainda tarefas como a limpeza das oficinas e o preparo da alimenta-
cdo, que fazem parte de uma segunda jornada de trabalho das mulheres.

A dupla jornada frequentemente impacta nos saldrios delas, dos quais ha

> Paixdo, Mayara. Dedos amputados e atraso no aprendizado: o drama de bebés criados em ofici-
nas de costura. Repérter Brasil, Sdo Paulo, 27 jan. 2020. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.
br/2020/01/dedos-amputados-e-atraso-no-aprendizado-o-drama-de-bebes-criados-em-oficinas-de-
-costura/>. Acesso em: 11 jul. 2024.
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descontos por ndo alcancarem a mesma produtividade dos homens. H4 também
situacdes em que seus maridos ou companheiros recebem a remuneracao no
seu lugar, o que permite que eles detenham todo o recurso financeiro e as tor-

nem completamente dependentes.

TRABALHADORES E TRABALHADORAS RESGATADOS POR GENERO7®
(2010-2023)

Feminino 203 22% 1.516 7%
Masculino 699 78% 20.627 93%
Total 902 100% 22.143 100%

¢ As categorias de atividade econOmica exercida pelo empregador utilizadas para este levantamen-
to tiveram como base a classificagdo realizada pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) a partir da
analise de relatdrios de fiscalizagdo da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho e da Classificacéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) atribuida a cada empregador. A CPT também possui
longo histérico de sistematizagido de dados de trabalho escravo, que séo organizados em seu banco
de dados Panorama Atualizado do Trabalho Escravo.
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Local de resgate de trabalhadoras migrantes (2010-2023)

S3o Paulo

91%

184 mulheres

Santa Rio de
Catarina Janeiro Rondonia Roraima Bahia

4 2% 1% 1% 04%

8 mulheres 5\ lheres 3 mulheres 2 mulheres 1 mulher

Pais de origem de trabalhadoras resgatadas (2010-2023)*

China
3%

Venezuela

7%

T\ Paraguai
5% Fili inasé
%

* Ha uma vitima cuja nacionalidade é desconhecida.
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Atividade economica em que mulheres migrantes foram resgatadas

Confecgao Servicos de Trabalho Lavouras Pecuaria Qutras

8 9 % alimentacao domeéstico 1 % 1 % 5%

2% 1%
180 mulheres 0 0 3 mulheres 2 mulheres 10 mulheres

5 mulheres 3 mulheres

PROPORCAO DE GENERO POR ATIVIDADE ECONOMICA

Trabalho domeéstico 40% 60%
Confeccao 292 62% 180 38%
Servicos de alimentacao 21 81% ) 19%
Pecuaria 43 96% 2 4%

Lavouras 60 95% 3 4%
Fabricacao ilegal de cigarros 63 100% 0 0%
Outras 64 86% 10 14%
Construcao Civil 149 100% 0 0%
Desmatamento 17 100% 0 0%
Reflorestamento 9 100% 0 0%
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Reportagem

Fiscalizacdo liberta

jovem gravida de trabalho

escravo _em confeccao

POR BIANCA PYL | 28/01/13

A boliviana de 21 anos era proibida de sair das
dependéncias da oficina de costura. O caso foi
denunciado a partir de um relato da vitima em uma

Escaneie o QR Code
acima para fazer o
download ou,

na versao digital,
clique para baixar.

Unidade Basica de Saude da Zona Norte de Sao Paulo

Sao Paulo (SP) - Carcere privado
e violéncia fisica e psicoldgica prati-
cadas em um ambiente de trabalho
sob condic¢oes degradantes [...].

Paula* trabalhava em uma ofi-
cina de costura na Zona Norte de
Sao Paulo. Era mantida em carcere
privado pelo dono da oficina, Juan
Edwin Machichado, e pelo namora-
do, Ivan Machichado [...].

A dentuncia que originou a liber-
tacdo da jovem foi motivada apds ela
ter relatado a uma assistente social
da Unidade Basica de Saude da Vila
Maria (Zona Norte) dificuldades de
sair de casa para realizar o exame
de pré-natal. Na ocasido, Paula con-
tou que seu namorado era violento
e que trabalhava muito e sob péssi-
mas condicgdes [...].

Paula tem uma filha de trés anos
e vive ha seis meses com Ivan na ofi-
cina. Trabalhava das 7h as 22h e, de
agosto do ano passado até o dia da

fiscalizacdo, havia recebido apenas
R$1 mil de saldrio - todo o dinhei-
ro ficava com Ivan, que controlava
tudo [...].

Além da jornada exaustiva e do
nao pagamento de salarios, a jo-
vem vivia em um cémodo impro-
visado, que parecia ser parte de
uma cozinha. No local nao havia
janelas [...].

Paula também sofria assédio
moral do dono da oficina, que recla-
mava constantemente que ela ndo
estava trabalhando o suficiente e
que ia muito ao posto de saude [...].

A oficina funcionava em um so-
brado em péssimas condi¢bes de
conservagao. Havia rachaduras e
infiltracdes no local. Além disso, fo-
ram improvisados quartos ao lado
das maquinas de costura. As instala-
¢Oes elétricas eram improvisadas e
colocavam em risco as criangas que
circulavam pelo ambiente [...].
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7.2 Trabalho escravo domeéstico

Aquestéo de género é central na andlise do trabalho escravo doméstico e,
no ambito da migragdo, é preciso destacar os casos com vitimas filipi-
nas no Brasil. Embora haja poucos (4, no total), é relevante observar a trajetoria
migratoria dessas trabalhadoras.

Um dos primeiros resgates de trabalhadoras domésticas no Brasil acon-
teceu em 2017, cujas vitimas eram filipinas empregadas em casas de familia
de alta classe social””. O trabalho doméstico é a ocupagao mais comum entre
pessoas de origem filipina que migram para diferentes regides do globo. As
remessas financeiras enviadas pelas trabalhadoras tém um papel essencial na
economia do seu pais de origem - em 2016, o valor total enviado por migrantes
representava 10% do PIB das Filipinas™.

Ha um histérico de filipinas migrarem para varios lugares do mundo para
desempenhar atividades domésticas e de cuidados. Contudo, essas mulheres
sdo suscetiveis ao trafico de pessoas e exploracéo laboral, enfrentando uma ro-
tina de abusos, endividamento, trabalho forcado e condicoes degradantes. Elas
também sao submetidas a jornadas exaustivas e ao isolamento, além de terem
seus documentos retidos, o que impossibilita sua mobilidade e liberdade.

As promessas de empregos bem remunerados e melhores condicoes de vida sao
usadas como isca, mas, ao chegarem ao Brasil, elas se deparam com uma realidade
de exploracao severa. A situacao é agravada pela falta de fiscalizagdo e pelas barrei-
ras linguisticas, que dificultam a dentncia e o acesso a justica. Além disso, a vulne-
rabilidade dessas mulheres, combinada com a demanda por mao de obra barata no

setor doméstico, perpetua um ciclo de abuso e normalizagdo dos maus-tratos.

77 No mesmo ano, também houve o resgate de uma mulher de 68 anos, no municipio de Rubim
(MG). (MPT-RJ, 2017)

78 Locatelli, Piero. Domésticas das Filipinas sdo escravizadas em Sdo Paulo. Repérter Brasil, Sdo

Paulo, 31 jul. 2017. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2017/07/domesticas-das-filipi-

nas-sao-escraviz -em-sao-paulo/>. Acesso em: 11 jul. 2024.
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A partir desses casos, novas ocorréncias foram registradas com empre-
gadas brasileiras. Um caso de grande repercussao foi o resgate de Madalena
Gordiano em 2020, no municipio de Patos de Minas (MG). Ela foi mantida
por anos em regime analogo ao de escraviddo pelos empregadores, subme-
tida a jornadas exaustivas e restricdo de locomocao, tendo seus direitos tra-
balhistas violados, em uma cidade distante da que viviam seus familiares”.
O caso Madalena foi um esciandalo que ganhou grande repercussao midia-
tica, provocando um aumento de dendncias e também de acdes fiscais nos

anos subsequentes.

RESGATES DE TRABALHO ESCRAVO DOMESTICO NO BRASIL POR ANO*

“ Resgatados Migrantes Resgatados

2017 1 0
2018 3 1
2019 5 0
2020 2 1
2021 27 3
2022 29 0
2023 40 0

*As vitimas filipinas resgatadas em 2017 néo receberam Seguro-Desemprego. Portanto, nfo constam
na sistematizacdo dos dados levantados neste dossié.

 MPF-MG. Caso Madalena: MPF denuncia quatro pessoas por trabalho escravo doméstico. Mi-

nas Gerais, 12 maio 2022. Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noti-

cias-mg/caso-madalena-mpf-denuncia-quatro-pessoas-por-trabalho-escravo-domestico>. Aces-
so em: 11 jul. 2024.
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7.3 Nota sobre o trabalho escravo

domeéstico no Brasil

Nfio é uma novidade a condicdo de mulheres que servem casas de
familias durante praticamente toda a sua vida. Muitas, ainda crian-
¢as, partem de municipios pequenos a lares de familias de classes mais
altas, em cidades maiores, para realizar trabalho doméstico com promes-
sa de estadia, alimentacdo e estudo. Ao final, acabam encerradas dentro
dos domicilios, totalmente a disposi¢ao das familias que a abrigam. Aca-
bam perdendo os lagos sociais pretéritos e sdo impedidas de criar novas
relacoes. Sao dedicadas principalmente para trabalhos domésticos e de
cuidado e, nao raro, ficam suscetiveis a violacOes de toda ordem: trabalhis-
tas, morais, sexuais. Sem educacao, recursos e amparo, acabam completa-
mente dependentes de quem as explora.

O trabalho doméstico, mesmo aquele formalizado, é ocupado quase total-
mente por mulheres, contudo essa atividade laboral nem sempre é conside-
rada uma ocupacdo da qual decorrem direitos trabalhistas. Apenas em 2015,
o trabalho doméstico foi regulamentado por meio de lei, que determinou que
as trabalhadoras do setor teriam os mesmos direitos dos demais trabalhado-
res. Até entdo, ndo recebiam adicional noturno e horas extras, ndo tinham
garantido intervalo para descanso e refei¢cdes e nem dispunham de FGTS.

Essa discriminacdo do setor torna as mulheres em situacdo de explora-
¢ao invisiveis aos olhos das autoridades. Um dos fatores que contribuem
para essa condicdo é o fato de a relacdo trabalhista ocorrer em ambientes
privados, resguardados pela inviolabilidade do lar. Diante disso, a quantida-
de de mulheres categorizadas como escravizadas no Brasil é notoriamente

subnotificada.
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Reportagem

em _Sao Paulo

POR PIERO LOCATELLI | 31/07/17

Trabalhando por meses sem descanso e sem
alimentacao suficiente, imigrantes viviam
em situacao de trabalho escravo dentro de

condominio de alta renda

Trabalhando como baba e em-
pregada doméstica em uma casa
dentro de condominio de alta ren-
da em Sao Paulo, filipina sentia
fome e chegou a se alimentar da
comida do cachorro, para quem
ela cozinhava pedacgos de carne.
“As vezes eu perguntava a minha
patroa se podia pegar um ovo, e
ela dizia que ndo”, afirma a imi-
grante, uma das trés que estavam
em situagdo analoga ao trabalho
escravo em casas na regiao me-
tropolitana de Sdo Paulo, segundo
auditores fiscais do Ministério do
Trabalho. Elas chegavam a traba-
lhar 16 horas por dia, em jornadas
que ocupavam todo o periodo em
que estavam acordadas [...].

“Nos primeiros seis meses
eu trabalhei sem nenhum dia
de folga”, diz uma delas. Seu dia
“normal” de trabalho comecava
as seis da manha e terminava as
dez da noite. “E se os patroes ti-

Escaneie o OR Code
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download ou,

na versao digital,
clique para baixar.

vessem visitas, me pediam mais
uma hora”, conta a trabalhadora.
Ela diz nunca ter sido paga pelas
horas extras.

A situagao das filipinas era
mais precaria do que aquela co-
mum as trabalhadoras domés-
ticas brasileiras. Segundo Livia
Ferreira, auditora fiscal respon-
savel pelo caso, embora o Brasil
tenha regulacdo “forte” sobre o
trabalho doméstico, os imigran-
tes estdo mais expostos a explo-
racdo [...] O crime foi caracteri-
zado pela combinacdo de jornada
exaustiva, serviddo por divida e
trabalho forcado.

[...] Uma das trabalhadoras
conta que a vinda ao Brasil é a
oportunidade para que o filho
faca uma faculdade. Outra diz
que sustenta o filho e a made com
o dinheiro recebido aqui: “eles
estdo famintos, e é por isso que
eu estou longe deles”.
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A primelra migrante internacional

indigena sindicalizada no Brasil

POR DEBORAH GRAJZERS®®

Diana Soliz Soria Garcia é uma ativista indigena boliviana,
membro do Sindicato das Trabalhadoras Domésticas do municipio
de Sdao Paulo. Imigrante, vive no Brasil desde 1996, quando veio
para a capital paulista trabalhar como baba na casa em que a irma
ja trabalhava como cozinheira. “Minha filha ficou na Bolivia com
meus pais e eu enviava dinheiro para ajudar. Na Bolivia, trabalhei
como doméstica desde os 13 anos. Mas quando vim para o Brasil eu
estava desempregada.’

A adaptacao nao foi facil: a mudanca de pais, a alimentacgao di-
ferente, a saudade da familia, o idioma. “A gente chora de saudade
e nao pode contar para a familia que os patrdes estdo te tratando
mal, porque se eles sabem que estamos sofrendo querem mandar
de volta o dinheiro que a gente envia. Mas ai teriam que tirar de
onde ndo tém.”

Nesta entrevista, a ativista retoma algumas de suas histérias no
pais e aborda suas relacdes com o trabalho doméstico, a migracao
e o sindicato, além de pontuar questdes de género envolvidas em

todos esses aspectos.

% Deborah Grajzer foi analista de projeto do Programa Escravo, nem pensar! entre julho de 2022
e fevereiro de 2023.
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ENTREVISTA | A PRIMEIRA MIGRANTE INTERNACISNAL

INDIGENA SINDICALIZADA NG BRASIL

ENP!: Quando chegou ao Brasil,
vocé trabalhou em uma casa em que
todos eram bolivianos. Como foi a
experiéncia?

Diana: Nessa casa, os bolivianos escra-
vizavam seus proprios conterraneos. Os
contratantes migraram antes, passaram
pelo mesmo que nods, mas com o tem-
po juntaram dinheiro para montar sua
propria oficina. Entdo trouxeram outros
bolivianos para trabalhar para eles. Mas
escravizaram essas pessoas. Isso conti-
nua acontecendo. Os bolivianos chegam
para trabalhar nessas casas sem direi-
tos, as vezes ndo podem sequer sair no
final de semana. Nao conhecem o Bra-
sil, ndo falam portugués, demora muito

parase misturarem com outras Pessoas.

ENP!: Para chegar ao Brasil, vocé

pegou o “trem da morte”s'. Como foi

esse trajeto?

Diana: Todo o trajeto foi por minha
conta. Minha irma, que j4 trabalhava
no Brasil, mandou o dinheiro da pas-
sagem. Mas foi o patrdo dela que pa-
gou a viagem quando ela veio pra ca.
Dela, descontaram a passagem e a ali-
mentacgdo que eles pagaram durante a
viagem. Cobraram até a hospedagem
na fronteira, porque nao tinha 6nibus

para vir para cd quando eles chegaram.

ENP!: Como foi seu processo de regu-
larizacao migratoria no Brasil?

Diana: Quando eu comecei a pensar
na documentacdao eu fui na Missao
Paz® que tem um trabalho antigo com
migrantes, mas acabei nao fazendo
0 processo. Anos depois eu comecei
a me preocupar com isso e nao tinha

ideia de como seria. Fui a Policia Fe-

81 “Trem da morte” é um trem da Bolivia que percorre o trajeto entre as cidades de Puerto Suarez e
Santa Cruz de la Sierra. E conhecido como “trem da morte” porque, durante a construcio da ferrovia,
uma epidemia de malaria matou milhares de trabalhadores bolivianos.

8 A Missdo Paz foi criada em 1939 com o estabelecimento dos Missiondarios de Sdo Carlos (Scala-
brinianos) na cidade de Sdo Paulo, para apoiar a comunidade migrante de italianos. Ao longo das
décadas seguintes, sua missdo se expandiu para apoiar migrantes internos, além de migrantes de

diferentes nacionalidades e refugiados.
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deral e era um processo longo. Mas
foi triste e frustrante ver como os imi-
grantes sdo tratados na Policia Fede-
ral. Tem gente que nao é preparada, a
maioria néo fala a lingua dos imigran-
tes. Deveria ter um suporte de pessoas
que falassem outros idiomas, porque
nao é so gritar, xingar e mandar em-
bora, tem que ter ajuda, vocé vai e ndo
entende a lingua, vocé vai fazer o qué?
E muita burocracia. Eu nio sabia que
organizacoes como o CDHIC (Centro
de Direitos Humanos e Cidadania do
Imigrante) podiam ajudar. Paguei um
despachante. Hoje em dia é tudo de
graca, se eu tivesse esse conhecimen-
to antes... A primeira vez que eu fiz a
documentagdo foi em 1998, consegui
residéncia temporaria, mas o visto
permanente veio s6 em 2015, depois
que minha filha completou 14 anos e
eu comecei a trabalhar de novo como

doméstica.

ENP!: Quais foram as condicoes de tra-
balho que vocé vivenciou no Brasil?

Diana: Em 2005, eu voltei a trabalhar
como baba e em 2006 eu fiz uma pri-

meira cirurgia para colocar marca-pas-
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so. Naquela época eu nido sabia que
tinha direitos trabalhistas enquanto
doméstica. Mas a senhora pra quem
eu trabalhava foi na minha casa levar
o dinheiro dos dois meses que fiquei
afastada. Fiquei surpresa, eu nao tra-
balhei por dois meses, mas ela disse
que eu tinha direito. Em 2008 comecei
outro trabalho, onde fiquei até 2014. La
eu também nao tinha carteira de traba-
lho assinada e recebia R$ 400 por més.
Em 2014, quando fiz a troca da bateria
do marca-passo, fiquei de licenca por
dois meses e a patroa me ligava dizen-
do que eu precisava voltar ao trabalho,
cuidar das criancgas, mas o médico dis-
se que eu ndo poderia trabalhar por
60 dias. Ela ndo tinha me dito que eu
poderia ter carteira de trabalho, e ndo
me pagava o saldrio minimo, entdo re-
solvi ir atras dos meus direitos. Fui ao
Férum Trabalhista na Barra Funda e
eles me encaminharam para o sindica-
to. Eu ndo sabia o que era o sindicato
das trabalhadoras domésticas. La me
falaram que ela deveria pagar salario
minimo, horas extras, passagem de
onibus, registrar a carteira. O sindicato

enviou uma carta para a minha patroa
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convidando para uma conversa pra di-
zer como funciona o trabalho de uma
trabalhadora doméstica. No dia certo
eu fui no sindicato e ela nao foi, ai eu
fui obrigada a entrar com um processo
contra ela, e acabei ganhando. Eu falei
que queria tudo o que o juiz falasse que
eu tinha direito. Foi assim que eu co-

mecei no sindicato.

ENP!: Em que ano foi seu primeiro
contato com o sindicato?

Diana: Em 2014, quando eu ganhei o
processo. Depois comecei a partici-
par das reunides e assembleias. Mas,
em 2017, com a Lei de Migragdo, os
migrantes passaram a poder se sin-
dicalizar e me convidaram para fazer
parte da diretoria do sindicato como
diretora migrante e eu aceitei, me
senti incluida. E muito importante ter
uma diretora migrante, pois isso da
confianca as pessoas que procuram o
sindicato. Tem alguém que entende a
lingua delas, que passou pelo que elas
estdo passando. Muitas passam por
violéncia fisica, verbal, psicoldgica,
assédio, inclusive estupros pelos pa-

troes. Sdo situacdes muito delicadas

e dificeis. No comeco, a relacdo com

as sindicalizadas brasileiras era mais
dificil, algumas diziam que o imigran-
te vinha pegar o emprego das outras.
Com o convivio a gente vai explican-
do que sé quer somar, que somos da
mesma categoria, que ndo interessa se
é imigrante ou brasileira, é trabalha-
dora doméstica. Pode ser de onde for.
Eu s6 quero trabalhar, ndo quero tirar
o emprego de ninguém. A gente pode
aprender tantas coisas umas com as
outras, né? Culindrias, costumes de
outro pais, idioma, ai uma ensina a
outra, para poder viver em harmonia,
porque se tem brasileiras e imigrantes
no mesmo emprego nao tem que ter
rivalidade, ambas sao trabalhadoras.
Se uma tem direito, a outra também

tem, é isso que esta escrito na lei.

ENP!: Como era a rotina nessas casas
onde vocé trabalhou como doméstica?
Diana: No primeiro emprego a mu-
lher sempre me tratou bem. Eu comia
na mesa com eles, nunca fui discrimi-
nada. No segundo emprego também
nao me tratavam mal, mas depois que

eu reclamei pelos meus direitos, as
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pessoas mudaram. Antes eu dividia os
espacos da casa por partes, para lim-
par, e depois queriam que eu fizesse
tudo em um dia s6. Inclusive eu tinha
que cuidar da cachorra dela, lavar todo
dia a drea do cachorro, que antes eu la-
vava s6 uma vez por semana. Mas isso
nem era minha obrigacao, eu nao fui
contratada para cuidar de cachorro,
mas acabei fazendo para nao perder
o emprego. Porque vocé pensa: se eu
sair, vou para onde? Eu vou ficar de-
sempregada. Essa é a mentalidade do
imigrante. As vezes a gente se submete
a ser humilhada porque ndo tem para
onde ir. E hoje em dia o que eu pen-
so eu falo, é um risco que vocé corre.
Os migrantes tém medo de perder o
emprego, e nem sempre as patroas
pagam o que é devido, por maldade
mesmo. Mas temos que falar, ndo po-

demos permitir isso.

ENP!: Como vocé vé a inclusdo das
mulheres migrantes no sindicato?

Diana: Ultimamente a inclusdo esta
muito boa, tem imigrante de varios
paises, ndo sé bolivianas, mas haitia-

nas, angolanas, filipinas. No caso das

filipinas, a maioria vem para o Brasil
por agéncia de emprego. O sindicato
é contra a agéncia de emprego porque
as filipinas, especialmente elas, vém
direto para uma casa, com um contra-
to desde o pais delas, e quando che-
gam aqui é tudo diferente do combina-
do. Muitas filipinas fazem, inclusive, o
papel de professoras de inglés dos fi-
lhos das patroas, mas esse é outro tipo
de trabalho e deveria ser remunerado
a parte. S6 que nao é assim na pratica.
Elas dormem no emprego, estao dis-
poniveis a qualquer hordrio, mas pela
lei deveriam ser oito horas de traba-
lho, e se dorme no emprego tem que
ter adicional noturno; e se viaja com
a patroa para fora da cidade também
tem que ter adicional de viagem, coi-
sas que eles ndo pagam nem para as
brasileiras. As migrantes internas bra-
sileiras que vém de outra cidade tam-
bém sofrem, como os migrantes que

vém de outros paises.

ENP!: Na sua perspectiva, os imigran-
tes sio mais vulneraveis e suscetiveis
ao trabalho escravo contemporaneo?

Diana: Com certeza. Eles sao usados
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para os trabalhos mais pesados, ndo
s6 no trabalho doméstico, também
nas empresas e fabricas. E uma situa-
cdo dificil, tem muita coisa que preci-
sa ser feita para modificar as politicas
publicas para migrantes. E lutar para
que aquilo que esta escrito no papel
nao fique s6 no papel, porque assim,
quem sabe, as coisas mudem um pou-
quinho. A lei fala que temos direitos.
Eu ndo tenho direito de receber um sa-
lario digno? Eu néo tenho direito a ter
moradia, acesso a saude? Minha filha

nao tem direito a educacao?

ENP!: Vocé viveu muitas situacoes de
exclusao aqui no Brasil?

Diana: Sim. A xenofobia nas escolas,
por exemplo, é muito grande, a violén-
cia. “Ah, volta para o teu pais”, dizem. A
minha filha sofreu muito. Batiam nela
naescola porque elanao era brasileira.
Isso tem que acabar e, para que acabe,
especialmente nas escolas, é preciso
ter profissionais preparados. Nao po-
demos permitir que nossas criangas
e adolescentes passem por essa situ-
acdo. Eles ja sofrem as vezes dentro

de casa, passam por necessidades, e

INDIGENA SINDICALIZADA NG BRASIL —

ai vdo para a escola e sofrem mais. As
vezes as professoras nao entendem o
aluno, e o aluno nao entende a profes-
sora. Uma vez fui chamada na escola
e a professora disse que eu tinha que
levar minha filha na fonoaudidloga,
porque ela tinha problema de fala. Eu
falei pra professora que ela falava es-
panhol, que ela ainda tinha dificulda-
de para se adaptar ao portugués, mas
ela disse que ndo, que ela tinha proble-
ma de fala mesmo. Entdo levei ela na
fonoaudidloga e, na segunda consulta,
ela falou: “Ndo vamos continuar com
a consulta porque ela ndo tem proble-
ma nenhum”. Ela fez um documento
para a professora: “Sua filha ndo tem
problema nenhum de lingua presa, é
a professora que precisa se atualizar
um pouco, porque sua filha fala duas
linguas”. Depois que entreguei os do-
cumentos para a professora, ela nun-
ca mais incomodou minha filha, foi
o suficiente. A menina foi alfabetiza-
da em espanhol; como ela queria que
ela chegasse ao Brasil falando portu-
gués fluente? Os médicos também...
quantos imigrantes procuram atendi-

mento nas UPAs (Unidades de Pronto
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Atendimento), nos postos de saude e
nao sdao bem atendidos por causa da
lingua? Estd na hora de preparé-los,
ou ao menos de ter uma pessoa que
fale outros idiomas para dar supor-
te, assim como no sindicato, onde eu
falo espanhol. Se alguém ligar falando
espanhol, eu vou ajudar, eu vou tra-
duzir. Tem que ter apoio, s6 assim va-
mos ajudar os imigrantes. A validagdo
de diplomas também é uma questdo.
E muita burocracia. Algumas pessoas
vém de outros paises com uma profis-
sdao. No sindicato temos enfermeiras,
médicos que sao médicos no seu pais
de origem e estudaram por muitos
anos. Estdo trabalhando aqui como do-
mésticas. Médico trabalhando como
cuidador de idoso. Por causa da valida-
¢do de diploma. Tudo bem se tiver que
se preparar, estudar, fazer prova; mas
nao, vao adiando, nao ddo oportunida-
de de a pessoa revalidar seu diploma
aqui no Brasil. As vezes, a politica, a
guerra e a fome obrigam as pessoas a
sairem dos seus paises. N6s temos que
acolher, ajudar a ter uma vida decente
aqui. A Lei de Migragao fala que vocé

tem direitos, eu acho que o migrante
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deveria ter inclusive direito a votar.
Essa é uma coisa que nao entra na mi-
nha cabeca. Se eu tenho direitos, por
que nao tenho o direito de votar? Se o
migrante ajuda na economia do pais,
por que ndo tenho o direito de votar?
Tenho que me naturalizar? Me falaram
isso no cartdrio, que eu tinha que me
nacionalizar pra poder votar, mas ndo
aceito. Nao vou perder minha identi-
dade boliviana. Nao quero ser brasilei-
ra. Gosto do Brasil, mas isso ndo quer
dizer que eu tenho que mudar minha
nacionalidade para ser aceita em uma
votacdo. Eu quero votar pelo menos
na cidade onde moro, para prefeito,
governador. Tenho certeza que muito
migrante quer votar. Costumo falar
que sou “bolibrasileira”, mas ndo gos-
to que falem que sou brasileira. Pare-
cem coisas pequenas, né? Mas eu es-
tou bem assim, do jeito que estou, ndo

quero a naturalizagao.






8

Acclhimente de trabalhacores
e trabalhadoras migrantes
internacienais ne Brasil
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i ACCLHIMENTG DE TRABALHADGRES E TRABALHADGRAS
MIGRANTES INTERNACIGNAIS NG BRASIL

No Brasil, o atendimento de populagdes em situagdo de vulnerabilida-
de social é realizado historicamente pela sociedade civil, a exemplo da
atuacdo das instituicoes filantrépicas e religiosas dedicadas a oferta de saude,
educacgdo e servico social. No ambito das migracdes, esse contexto também se
aplica. Em Sao Paulo, onde comunidades migrantes residem ha décadas, ha enti-
dades que sao referéncia historica na oferta de servicos e luta por direitos a essa
populacdo, como o Cami (Centro de Apoio Pastoral do Migrante) e a Missdo Paz.

A partir da década de 2010, com o inicio das operagoes de fiscalizagdo que
resgataram migrantes escravizados na capital paulista, essas institui¢des pas-
saram a incorporar a tematica do trabalho escravo na sua agenda®’. Assim,
especializaram-se na provisao de servicos para esse tipo de violacdo. Foram
fortalecidas acoes ja desenvolvidas, como regularizacdo documental, encami-
nhamento para abrigamento e geracdo de emprego e renda. Além disso, foram
instituidas iniciativas de prevencdo ao trabalho escravo, como campanhas e
formagdes sobre os riscos do aliciamento para a exploragao laboral. Contudo,
essas acoes — ainda que sejam fundamentais - tém alcance limitado pelo fato
de serem desenvolvidas por organizagoes locais.

Segundo a Politica Nacional de Erradicacdao do Trabalho Escravo®, uma
parte relevante do conjunto de acdes que compdem o eixo de assisténcia as
vitimas é de responsabilidade do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).
No entanto, é recente o entendimento por parte dos profissionais da drea so-
bre esse papel, e as iniciativas sobre o tema no setor sdo pontuais, por isso as
organizacgoes de sociedade civil seguem sendo fundamentais para acolher os

trabalhadores apds os resgates.

8 Segundo analises da Repdrter Brasil a respeito dos relatérios de fiscalizagdo de trabalho escravo
do Ministério do Trabalho e Emprego, o Cami integrou as primeiras fiscalizacOes que resgataram
migrantes, em 2010, com o objetivo de fornecer assisténcia aos resgatados apds o resgate.

8 Atualmente a politica publica de erradicagdo do trabalho escravo é orientada pelo 2° Plano Nacio-
nal de Erradicagdo do Trabalho Escravo, publicado em 2008.
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Ainda hoje, profissionais da Assisténcia Social enfrentam desafios para lidar
com migrantes vulneraveis ao trabalho escravo, como foi observado pelo pro-
grama Escravo, nem pensar! ao iniciar sua atua¢ao no municipio de Sdo Paulo,
em 2016% . Nao era consenso entre os funciondrios do setor o direito de migran-
tes ao acesso servicos publicos, como estabelecido na Constituicdo Federal®.
Soma-se a isso o fato de que os profissionais da Assisténcia Social ndo possuiam
insumos técnicos para identificagdo e encaminhamento de violacdes laborais,
0 que impactava também o atendimento a usudrios brasileiros vulneraveis ao
trabalho escravo. Na realidade, havia um desconhecimento a respeito da rela-
cdo entre o trabalho escravo e as comunidades de migrantes em situacao de
vulnerabilidade que, muitas vezes, ja eram usuarios do SUAS.

Esses desafios no acolhimento a migrantes ndo se restringem a Assisténcia
Social. Na Educacdo, por exemplo, houve aumento expressivo no numero de ma-
triculas de estudantes migrantes e descendentes a partir da década de 201087.
Ha casos de unidades escolares, como o Cieja Perus, em Sao Paulo (SP), em que
a maioria dos estudantes é migrante®®. Sem preparo para lidar com o tema, eram

frequentes situacdes de xenofobia e estigma contra os alunos nao brasileiros.

8 Desde 2016, a Repoérter Brasil atua no municipio de Sdo Paulo por meio da formacao de funcio-
narios publicos, principalmente das dreas da Educacéo e da Assisténcia Social, sobre os temas do
trabalho escravo e da migracao.

% A legislacao brasileira prevé que cidaddos nacionais e ndo nacionais possuem direito ao acesso de
servigcos bdsicos como satde, educacéo e assisténcia social. Em 2017, o Supremo Tribunal Federal
julgou um caso que questionava o direito de uma migrante italiana ao Beneficio de Prestagdo Conti-
nuada (BPC), um mecanismo socioassistencial de transferéncia de renda para pessoas em situacao
de pobreza, idosos e pessoas com deficiéncia. A corte decidiu que os cidaddos de outros paises resi-
dentes no Brasil tém direito de acesso ao beneficio (Galli, 2017).

8 Para acesso aos videos do projeto, verificar as referéncias bibliograficas. (Escravo, Nem Pensar!,
2018a, 2018b, 2018c, 2018d)

% SECOM. Rede Municipal de Sdo Paulo atende mais de 7 mil estudantes migrantes. Prefeitura da
Cidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 20 jun. 2021. Disponivel em: <https://www.capital.sp.gov.br/noticia/
rede-municipal-de-sao-paulo-atende-mais-de-7-mil- ntes-migrantes>. Acesso em: 11 jul. 2024.
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J4 no ambito da Saude, muitas unidades passaram a registrar um aumento
significativo de atendimentos de nacionais de outros paises, como aqueles vol-
tados a maternidade®. E, em grande parte dos casos, os atendimentos ainda sdo
dificultados por barreiras linguisticas e culturais. Em 2014, em Mangaratiba (R]),
um adolescente chinés s6 conseguiu denunciar que estava sendo escravizado, e
entdo, ser resgatado do trabalho escravo, porque a assistente social utilizou uma
ferramenta de traducao online para atendé-1o*.

Nos ultimos anos, a Assisténcia Social tem se envolvido progressivamente com
a politica de erradicacdo do trabalho escravo no Brasil, diante da incontornével de-
manda para ampliacdo e capilarizacdo do acolhimento de trabalhadores resgata-
dos e da pressdo da sociedade civil e dos 6rgaos estatais responsédveis pelo combate
da violacao. E isso inclui a atencao a trabalhadores migrantes resgatados.

Em 2020, o MDS (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fami-
lia e Combate a Fome) estabeleceu orientagdes para profissionais do SUAS para
acolher trabalhadores vitimas de trabalho escravo e trafico de pessoas®. No ano
seguinte, foi elaborado o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Traba-
lho Escravo em colaboracao com o 6rgao gestor da Assisténcia Social®?. O docu-

mento orienta como entidades de sociedade civil e instituicées do poder ptiblico

¥ QOliveira, Mariana. Maternidades atendem cada vez mais gestantes refugiadas e imigrantes. Brasil, Sdo
Paulo, 15 abr. 2016. Disponivel em: <https://vejasp.abril.com.br/cidades/refugiados-maternidades-ges-
tantes#google vignette>. Acesso em: 11 jul. 2024.

% Wrobleski, Stefano. Adolescente chinés é resgatado da escraviddo com ajuda de tradutor online. Re-
porter Brasil, Sdo Paulo, 23 out. 2014. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2014/10/com-ajuda-
-de-tradutor-online-fiscalizacao-resgata-adolescente-chines-vitima-de-trabalho-escravo-no-rio-de-ja-
neiro/>. Acesso em: 11 jul. 2024.

91 Ministério da Cidadania. O Sistema Unico de Assisténcia Social no combate ao trabalho escravo e ao
trafico de pessoas. Brasilia, DF: Ministério da Cidadania, 2020. Disponivel em: <http://blog.mds.gov.br/

redesuas/wp-content/uploads/2020/06/Combate Trabalho Escravo_01.06.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2024.

2 A elaboracdo do fluxo ocorreu no ambito da Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo
(Conatrae), que é composta por entidades da sociedade civil e 6rgaos do poder publico ligados ao tema,
incluindo a Repdrter Brasil.
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devem cooperar em casos de trabalho escravo a partir do momento da dentncia
ao pos-resgate. Nessa ultima etapa, a Assisténcia Social tem papel fundamental.

O acompanhamento do trabalhador resgatado é uma atribuicdo dos profis-
sionais do SUAS, principalmente aqueles da Protecao Social Especial, por ele ter
sido vitima de uma violagdo e, portanto, estar vulneravel. Se nao tiver respal-
do social, o trabalhador podera ser aliciado novamente. Nesse contexto, desta-
cam-se como estratégias a inclusdo do trabalhador e de sua familia em servicos
ofertados pela rede socioassistencial, como o PAEFI (Servi¢o de Atendimento
Especializado a Familias e Individuos)®, e a insercio no Cadastro Unico para o
recebimento do Bolsa Familia e de outros programas sociais.

No caso de migrantes, é preciso levar em consideracao as demandas desse tipo
de usudrio no atendimento, como encaminhamento para regularizagdo documen-
tal. As barreiras linguisticas e culturais, além do desconhecimento das politicas
publicas, podem ser um entrave para garantia de direitos dessa populagio, por
isso é preciso se atentar para formas de acessa-las. Assim como o trabalhador bra-
sileiro, ele precisa de apoio e orientacdo, sobretudo a respeito de direitos traba-
lhistas. E preciso ainda que sejam encaminhados para outras politicas das areas
da Saude, Educacgao e Habitacdo. Nesse cendrio, ha uma demanda constante por
formacao dos profissionais da Assisténcia Social sobre esses assuntos.

A incorporacao de politicas ja existentes pode ajudar a aprimorar o sistema
de atendimento a migrantes resgatados. No setor téxtil, por exemplo, além da
exploracao laboral, sdo frequentes situacoes de violéncia doméstica contra tra-
balhadoras migrantes, uma vez que frequentemente seus agressores sao fami-
liares. Em casos graves, quando é necessdria a solicitacao de medida protetiva,

hé decisoes judiciais que determinam a posse da maquina de costura por parte

O PAEFI oferece apoio, orientagdo e acompanhamento a individuos que tiveram seus direitos viola-
dos, como € o caso das vitimas de trabalho escravo. Para isso, é realizado um acompanhamento con-
tinuo do usudrio por meio de atendimentos individualizados e em grupos, atividades informativas e
orientacoes especializadas, como juridicas e psicossociais.
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da trabalhadora. A iniciativa garante o seu sustento e de seus filhos pequenos,
enquanto esta afastada do local de violéncia®. Essa politica, que faz parte do rol
de medidas para vitimas de violéncia doméstica, poderia estar integrada com
aquelas de erradicacgdo do trabalho escravo.

Hoje, a Politica Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo precisa aprimo-
rar os seus instrumentos para atender demandas de migrantes internacionais,
que sao cada vez mais complexas e variadas para evitar que as iniciativas sejam
pontuais e de baixa efetividade e repercussao®. Por esse motivo, a Assisténcia
Social, nesse ambito, deve corroborar o fortalecimento de instrumentos ja dis-
poniveis e integrar em suas praticas experiéncias bem-sucedidas para ampliar o

seu atendimento em casos de trabalho escravo.

0 combate ao trabalho escravo sob a perspectiva de género demanda ainda a formagao de profissio-
nais da rede socioassistencial e de direitos humanos sobre o tema. Em 2022, o Escravo, nem pensar!
desenvolveu um projeto formativo no municipio de Sdo Paulo dedicado a qualificaco do atendimen-
to de unidades que atendem mulheres em situacao de vulnerabilidade (Escravo, Nem Pensar!, 2020).

% Em Sao Paulo, a Secretaria Municipal de Educacdo publicou em 2021 o caderno de orientacgdes pe-
dagégicas “Curriculo da Cidade: Povos Migrantes: orientacoes pedagdgicas”. O documento traz sub-
sidios tedricos e experiéncias exitosas de abordagens didaticas relacionadas ao tema da migragéo,
visando a orientagdo do trabalho de educadores e gestores escolares para a integracéo e o acolhimen-
to da populacio migrante matriculada na rede municipal de ensino da capital paulista. O material
inclui boas praticas de prevencao ao trabalho escravo para migrantes de unidades que participaram
do projeto Escravo, nem pensar! (Secretaria Municipal de Educacao, 2021).
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Programa Escravo, nem pensar!:
migracao como direito humano
@ e a prevencao ao trabalho escravo

Desde 2015, o programa Escravo, nem pensar! (ENP!) implementa projetos
de prevencao ao trabalho escravo voltados as redes publicas de Assisténcia So-
cial e Educac¢ido no municipio de Sao Paulo, com foco especial na populagio mi-
grante. Em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao (SME), o progra-
ma tem o objetivo de combater o estigma do trabalho escravo entre migrantes
e seus descendentes e promover o trabalho decente, dissociando a migracao
do trabalho escravo e refor¢cando o deslocamento como um direito humano.

Por meio da iniciativa, a tematica da migracao internacional foi abordada
pela primeira vez na rede de ensino. Um niimero expressivo de unidades esco-
lares ja tinham matriculas ocupadas por migrantes internacionais. Questoes
como bullying e xenofobia eram presentes nas escolas e, diante disso, os pro-
jetos incentivavam a inclusao dos alunos brasileiros e nao brasileiros a partir
do mote “Todos somos migrantes”. Em 2021, orientagées pedagogicas para a
educacio de povos migrantes foram estabelecidas com o apoio do ENP!, for-
talecendo o processo de institucionalizacdao do tema da migracao nas escolas.

Os projetos para a Assisténcia Social, realizados em parceria com a Secre-
taria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social (Smads-SP), foram
direcionados a capacitacao dos profissionais do SUAS para identificar casos de
exploracao laboral entre as comunidades migrantes. Houve um esforco sig-
nificativo para reconhecer que esses trabalhadores sio sujeitos de direitos,
independentemente da sua situaciao migratdria. Isso inclui a obtencao de be-
neficios e encaminhamentos para projetos e programas socioassistenciais.

Por fim, o ENP! desenvolveu iniciativas especificas para mulheres mi-
grantes em situacdo de vulnerabilidade, com um enfoque especial em
questoes de género. Esses projetos incluiram o fortalecimento de equipa-
mentos socioassistenciais voltados para mulheres, garantindo que as mi-

grantes recebessem o suporte necessario.




Chinesas e
chineses

A chegada dos primeiros chi-
neses ao Brasil data do inicio do
século 19. A entrada e permanén-
cia desse grupo no pais gerou, em
diferentes momentos da historia
brasileira, debates envolvendo
questdes raciais e relacionadas
ao trabalho temporario. Pautado
no projeto de branqueamento, o
interesse do Estado nfo incluia a
populacdo chinesa entre os grupos
de migrantes desejaveis para fazer
parte da populacdo nacional.

Entre 1890 e 1892, houve a res-
tricdo da migracao de pessoas de
origem asiatica ao Brasil. A medi-
da guarda semelhanca com a Lei
de Exclusdo Chinesa (Chinese Ex-
clusion Act), de 1892, dos Estados
Unidos, que por décadas proibiu

a migracdo de pessoas chinesas

para o territério estadunidense.

O Brasil ndo é um destino
prioritario para esses migrantes.
Por aqui, houve movimentos mi-
gratérios mais expressivos en-
tre as décadas de 1950 a 1970 e,
posteriormente, a partir de 1990.
Contudo, nas trés ultimas anis-
tias migratérias concedidas pelo
Estado brasileiro a populacdo mi-
grante indocumentada, em 1988,
1998 e 2009, a Republica Popular
da China se destacou como o pais
que mais teve nacionais benefi-
ciados: foram 16.659 migrantes
regularizados®. Isso indica que
uma parcela da populacdo chine-
sa reside no Brasil de forma nao
documentada.

A regularizacao migraté-

ria se mostra como uma das

% Os dados das anistias de 1988, 1998 e 2009 foram obtidos junto ao Departamento de Poli-
cia Federal por meio do Sistema Eletrénico do Servico de Informagoes ao Cidadéo (e-SIC)
- protocolo de nimero 08850003130201590. Nao foram disponibilizados os dados da anistia
de 1981, o Departamento de Policia Federal afirmou nio possuir tais dados consolidados

(Waldman, 2016).
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prioridades dentre as demandas

dos chineses aqui. Para isso, ado-
tam diferentes estratégias além
da anistia, como o nascimento de
uma crianc¢a em territorio brasi-
leiro e a solicitacdo de refugio.

A falta de documentos, as-
sim como as dificuldades de co-
municacdao e de acesso a infor-
macdo sobre direitos e rede de
apoio no Brasil, especialmente
em razao de diferencas linguis-
ticas e culturais, deixam parte
dessa populacdo em situagao de
vulnerabilidade.

As 28 pessoas de origem chi-
nesa resgatadas no Brasil se en-
contravam em frentes de traba-
lho que costumam ser ocupadas
por esse grupo nacional: 26 fo-

ram resgatados trabalhando em
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restaurantes e lanchonetes e ou-
tros 2 em comércios populares,
usualmente de produtos “made
in China”.

Na década de 2010, houve uma
sequéncia de resgates de traba-
lhadores chineses em pastelarias
do Rio de Janeiro. Asvitimas eram
traficadas da China para traba-
lhar

onde nao tinham nenhum direito

nesses estabelecimentos,
trabalhista garantido, eram mal-
tratadas e ameacadas e tinham a
sua mobilidade cerceada e vigia-
da. Os casos tinham em comum
uma dinamica sistematica de ex-
ploracao perpetrada pelos pro-
prios conterraneos e expuseram
as deficiéncias do Estado brasi-
leiro de garantir o atendimento

adequado para essas vitimas.



CHINESAS E

CHINESES

Quantidade de resgatados:

/28

Faixa etaria:

89%

tem entre 18 a 39 anos

Geénero:

O

feminino

18%

masculino

82%

Raca:

Amarela

e =

Parda

Escolaridade:

Até o Ensino Superior
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Estados de resgates:

Rio de
Janeiro

100%

Atividades
Economicas:

93% 7%

Servicos de Comeércio
alimentacao
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Reportagem

Adolescente chinés é

resgatado da escravidao com

ajuda de tradutor online

POR STEFANO WROBLESKI | 23/10/14

Jovem escravizado trabalhou em pastelaria por
dois anos sem receber salario ou poder sair do local.

Escaneie o R Code
acima para fazer o
download ou,

na vers3o digital,
clique para baixar.

Fiscalizagao investiga se caso esta ligado a rede
internacional de trafico de pessoas

Um adolescente chinés de 17
anos foi resgatado de trabalho em
condicOes analogas as de escravos
no municipio fluminense de Manga-
ratiba, a 100 quilometros da capital
Rio de Janeiro. Desde que chegou ao
Brasil, ha dois anos, ele trabalhou
diariamente em uma pastelaria sem
descanso ou qualquer salério [...].

A violagdo foi descoberta depois
de a vitima fugir e ser acolhida pelo
Conselho Tutelar local. A comunica-
¢do com o jovem, que por viver iso-
lado n3o sabia falar portugués, so foi
possivel com ajuda de uma ferramen-
ta de traducao de idiomas pela inter-
net. Os agentes da fiscalizacao consi-
deraram que o adolescente foi vitima
também de trafico de pessoas.

A locomocao da vitima foi res-
tringida, segundo a fiscalizacgdo,
porque seu passaporte ficou retido
com os responsaveis pelo estabele-

cimento. Encerrado o expediente as
22 horas, o rapaz ia para o andar de
cima, onde ficava seu alojamento e
de outros trés chineses adultos que
também trabalhavam na pastelaria.
Apertado e sem janelas, o local foi
considerado em condicdes degra-
dantes [...].

Com apenas R$100 no bolso, o
rapaz fugiu sozinho a noite, quando
todos estavam dormindo. Sem que
ninguém visse, teve de pegar as cha-
ves do local, que ficavam guardadas
no quarto da familia dona da paste-
laria. Sem saber para onde ir e sem
falar portugués, a vitima comecou a
caminhar pela estrada em direcao ao
municipio vizinho de Itaguai. Andou
cerca de 20 quilémetros madrugada
adentro, ao longo de quatro horas,
até ser abordado por dois policiais
civis, que o encaminharam ao Con-
selho Tutelar do municipio [...].



https://reporterbrasil.org.br/2014/10/com-ajuda-de-tradutor-online-fiscalizacao-resgata-adolescente-chines-vitima-de-trabalho-escravo-no-rio-de-janeiro/

e Ludmila Paiva*

Guadalupe Louro Turos Couto

Reflexdes sobre o pos-resgate:

as experiéncias do Projeto Acao

Integrada - Resgatando a Cidadania

do Rio de Janeiro

Falar sobre resgate de trabalhadores migrantes
em condicOes analogas a de escravo sem articular po-
liticas de emprego e atendimento pds-resgate que as-
segurem protec¢do, acolhimento e integragao é como
varrer a sujeira para debaixo do tapete. As acOes de
repressao sao fundamentais, mas insuficientes para
romper o ciclo do trabalho escravo. Tanto que mui-
tos migrantes, internos ou internacionais, retornam,
no pos-resgate, a mesma situacdo de vulnerabilidade
que fez com que deixassem seus locais de origem.

E nesse contexto que o Projeto Acdo Integrada -
Resgatando a Cidadania (ProjAI) se desenvolve no
Rio de Janeiro desde 2013, por meio de parceria fir-
mada entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
e a Cdritas Arquidiocesana do estado. O ProjAI tem
como objetivo romper o ciclo de pobreza de traba-
lhadores e trabalhadoras resgatados por meio de
acompanhamento psicossocial, educacdo em direi-
tos e qualificacdo profissional.

O projeto integra a¢cdes de prevencdo, repressao
e atendimento as vitimas. Afinal, para evitar que as

pessoas sejam escravizadas novamente, as politicas
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publicas precisam incidir nesse ponto critico: reduzir desigualdades e garan-

tir acesso aos direitos fundamentais.

A prevencdo se conecta a repressdo quando a utilizamos para promover a
reparacdo dos trabalhadores atingidos. Essa reparacao ocorre com a destinacdo
de recursos para reconstrucao dos projetos de vida das vitimas, investimento em
iniciativas de geracdo de renda junto a comunidades e grupos em situagao de vul-
nerabilidade, entre outros. Esse trabalho é articulado com instituicdes parceiras
e em cooperacao com o poder publico, especialmente os governos municipais
e estadual. No entanto, esses entes carecem de recursos humanos e financeiros
para executar a contento as politicas publicas sob sua responsabilidade.

Por isso, o papel do MPT e do ProjAI muitas vezes é o de provocar os 6rgaos
publicos e tecer didlogos entre eles e as organizacdes sociais, preenchendo la-
cunas e dando um salto de qualidade no atendimento oferecido as vitimas de
escraviddo contemporanea.

Durante a pandemia de covid-19, o ProjAlI foi acionado para suprir uma sé-
rie de demandas tipicas de assisténcia aos trabalhadores desalentados pela crise
sanitaria e econ6mica. Entre as tantas iniciativas, citamos o apoio a Caritas-R]
no desenvolvimento da Plataforma de Oportunidades Trampolim, que conecta
gratuitamente os trabalhadores refugiados a empresas, empregadores e institui-
¢oes de aprendizagem profissional. A iniciativa foi de grande importancia, pois
o esfacelamento das politicas de emprego e a crise desencadeada pela pande-
mia impactaram fortemente migrantes e refugiados, que ficaram expostos a um
maior risco de serem aliciados para o trafico de pessoas e o trabalho escravo.

No Rio de Janeiro, destino de um grande contingente de migrantes econdmicos,
observamos uma mudanca no perfil dos casos e das vitimas apds a pandemia de
covid-19. Segundo o Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico
de Pessoas (MPT/OIT), entre 2003 e 2019, 655 pessoas foram resgatadas no estado.
Os setores mais afetados foram o da cana-de-acticar, com 64% dos casos, o da cons-
trucao civil (11%) e o de restaurantes (8%). A diferenca de género também foi mar-

cante: 86% das pessoas resgatadas eram do género masculino e 14%, do feminino.
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Ja entre 2020 e 2021, 15 pessoas foram resgatadas no estado, sendo 53% do géne-
ro masculino e 47% do género feminino. O trabalho doméstico concentrou 42%
dos casos; e as areas de comércio, transporte maritimo e restaurantes, 17% cada.

Nos casos envolvendo imigrantes, segundo registros dos atendimentos reali-
zados pelo ProjAl, entre 2013 e 2019 foram atendidos quatro trabalhadores pro-
venientes de China, Filipinas e Venezuela. Entre 2020 e 2022, foram atendidos 26
trabalhadores imigrantes, provenientes de Venezuela, China, Congo e Paraguai.
E expressivo, assim, o aumento dos casos de atendimento a vitimas do género
feminino e a migrantes internacionais.

O MPT segue na resisténcia e na luta pela observancia das leis, dos direitos
trabalhistas e de sua efetivacao para todos, nacionais e imigrantes, sem discrimi-
nacao em razdo da nacionalidade ou da condicdo migratéria. No entanto, apesar
de ter os mesmos direitos trabalhistas que os brasileiros, a populacdo migrante
e refugiada dificilmente se integra ao mercado de trabalho em igualdade de con-
dicoes, devido a xenofobia, ao racismo e ao preconceito. Mesmo trabalhadores
altamente qualificados sao empurrados para o mercado informal ou recebem
tratamento discriminatdrio por serem imigrantes.

Um dos casos em que o MPT atuou foi o do trabalhador congolés Moise Kaba-
gambe, espancado até a morte apds ter cobrado do patrao o pagamento pelos
servicos prestados em um quiosque na praia. E esse nao foi um caso isolado.
Um dos casos mais impactantes acompanhados pelo MPT no estado do Rio de
Janeiro, em 2012, envolveu a tortura de um adolescente chinés que trabalhava
dia e noite em uma pastelaria e, como nao conseguia obter o lucro esperado pelo
empregador, sofria severas agressdes. Atendemos, em 2022, um grupo de para-
guaios que foram encapuzados para que seu paradeiro ndo fosse identificado:
eles ficaram isolados de qualquer contato com familiares, trancados em uma fa-
brica clandestina e com celulares apreendidos. Outra vitima que acompanhamos
foi submetida a exploracao na mendicancia: mulher, imigrante, com deficiéncia
fisica e auditiva. Sao casos complexos, e é inegavel que precisamos enfrentar a

questdo a partir de um olhar intersetorial, interdisciplinar e interseccional.
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Em casos como esses (mas nao s0), a integracdo entre a assisténcia a viti-

ma e a repressdo e responsabilizacdo dos envolvidos permite avaliar melhor
os riscos, entender se a pessoa também foi vitima de trafico de pessoas e se
estd em divida ou ameagada por criminosos. Se ela manifestar interesse em
regressar ao pais de origem, é necessario providenciar seu retorno seguro e
os encaminhamentos devidos. Se o imigrante resgatado manifestar vontade de
permanecer no Brasil, a autoridade repressora deve requerer sua regulariza-
¢do migratdéria nos moldes da Portaria MJSP n° 87/2020, que confere o direito
de autorizacao de residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas e do
trabalho andlogo ao de escravo.

Uma escuta sensivel e acolhedora é fundamental no momento do pés-resga-
te, quando frequentemente a vitima se sente culpada, tem medo dos patroes,
de ndo conseguir outro trabalho, de nao ter onde morar. O acolhimento, entao,
contribui para a criagcdo de um vinculo de confianca e colabora para que o caso
tenha um desfecho positivo, em que a vitima receba a reparacao devida e saia
fortalecida e empoderada. Outra questao importante é o medo do migrante de
ser preso ou deportado, j4 que a irregularidade migratéria é comumente utili-
zada como estratégia de sujeicdo e intimidacdo das vitimas.

Nos dltimos anos, houve mudancas no ciclo do trabalho escravo, com am-
pliacdo de resgate de vitimas do género feminino e de migrantes internacio-
nais. No entanto, mais do que constatar que os casos mudaram, é inegavel que
o olhar da populacao mudou. A escravidao doméstica sempre aconteceu, por
exemplo. Mas, por algum motivo, as denuncias nao chegavam. Finalmente, a
sociedade passou a olhar para essa questao e a nao aceitd-la como algo natural.
Hoje as denuncias ndo param de chegar e, finalmente, levantamos o tapete da
nossa histéria para ver o que havia debaixo dele. Quando o ProjAlI foi lancado,
diziam que era preciso ter muita coragem para encampar um projeto como
esse. Mais do que coragem, nunca perdemos a esperanca de que ele transfor-

maria vidas (mais de 600 até hoje) e que é possivel, sim, mudar a realidade.
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Avanges e desafios da
politica pablica de erradicacas
do trabalho escrave para
migrantes internacicnais
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Ainda que se reconhecam avangos para a garantia de direitos de tra-
balhadores e trabalhadoras migrantes internacionais vitimas de tra-
balho escravo no Brasil, incluindo o recebimento de verbas rescisérias, segu-
ro-desemprego e a possibilidade de regularizacdo migratéria, ha muito o que
melhorar no campo da politica publica.

A preparagao do Estado brasileiro para contextos de fluxo migratoério in-
tenso é uma necessidade urgente e continua. O acompanhamento de deslo-
camentos globais permite ao Estado prever esses movimentos em seu terri-
torio e planejar com antecedéncia as medidas necessarias. Dessa forma, o
diagnéstico dos contextos regional e global é importante para entender as
motivacdes dos migrantes e os desafios que enfrentam. Conflitos armados,
crises econdmicas, desastres naturais, transformacdes politicas e mudancas
climaticas sao alguns dos fatores que impulsionam os movimentos migrato-
rios. O Brasil precisa manter uma vigilancia constante sobre esses fatores
para adaptar suas politicas de migracao e refugio.

Ja as informagdes sobre dados demograficos e socioecondémicos de mi-
grantes sdo ferramentas essenciais para antecipar crises e formular respos-
tas eficazes, pois ajudam na compreensdo das demandas desses individuos e
na preparac¢ao adequada das estruturas estatais.

Com uma abordagem proativa e multidisciplinar, o Brasil pode transfor-
mar os desafios migratérios em oportunidades de crescimento e desenvolvi-
mento, fortalecendo sua posi¢do como um pais acolhedor e inclusivo. Além
disso, medidas preventivas e coordenadas sdo fundamentais para evitar a so-
brecarga dos servicos publicos e garantir uma integracao harmoniosa dos
migrantes na sociedade brasileira.

Os fluxos da migragdo haitiana e venezuelana sdao exemplos da necessida-
de de o Brasil se antecipar a dindmicas que podem se transformar em crises
humanitarias. Nos dois casos, o aumento progressivo de ingresso desses mi-
grantes no pais ja era registrado anos antes de as fronteiras serem pressiona-

das com a sua chegada macica, mas o Estado brasileiro implementou acdes
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quando as redes de saude, educacdo e assisténcia social estavam sobrecarrega-
das, e os servicos publicos ndo conseguiam mais atender a demanda crescente.

Considerando que o trabalho é ponto fulcral dentre as estratégias de so-
brevivéncia e integracdo da populacdo migrante, é indispensavel a implemen-
tacdao de politicas que observem a oferta de trabalho decente a esse grupo.
Essas politicas devem incluir programas de empregabilidade que oferecam
formacao profissional e facilitem o acesso ao mercado de trabalho formal. A
prevencao a exploragao deve ser uma prioridade, por meio do fornecimento
de informacao clara e acessivel sobre os direitos e a legislagao trabalhista
brasileira, para que os migrantes possam se defender contra abusos e rei-
vindicar seus direitos. Em contextos de aumento de fluxos, as instituicoes
de fiscalizagao devem estar atentas as condicoes de trabalho ofertadas e aos

setores econdmicos que absorvem a mao de obra disponivel.
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Venezuelanas e
venezuelanos

A Venezuela enfrenta, desde
2014, uma profunda crise econd-
mica, politica e de desabasteci-
mento provocada, principalmente,
pela queda do valor do petrdleo,
sua principal fonte de renda. Com
uma das maiores reservas do mun-
do, o pais se tornou extremamen-
te dependente desse produto. Sem
dinheiro, deixou de importar itens
basicos, como os de alimentacdo.
Hoje, tem as mais altas taxas de in-
flacdo do mundo.

De acordo com a ONTU, até o fi-
nal de 2022, pelo menos 7 milhdes
de pessoas - quase 25% da popula-
cdo total - haviam deixado o pais
em busca de seguranca e estabili-
dade. Desde 2014, aumentou em

8 mil por cento®” o numero de ve-

nezuelanos buscando o reconheci-
mento da condicdo de refigio no
mundo, principalmente nas Amé-
ricas (ACNUR, 2018). Desse total,
6 milhoes vivem em 17 paises da
América Latina e do Caribe®® (Na-
cOes Unidas, 2022). No Brasil, essas
pessoas chegam, principalmente,
pela fronteira com Roraima.

Em 2017, quando o Brasil regis-
trou o primeiro caso de trabalho
escravo de venezuelanos, milhares
ja tinham chegado ao territdrio bra-
sileiro. O fluxo aumentou nos anos
seguintes, e os registros de casos de
trabalho escravo também cresce-
ram e passaram a se localizar em di-
ferentes estados brasileiros, como
Sao Paulo, Roraima, Bahia, Rond6-

nia e Rio Grande do Sul.

97 ACNUR. Venezuela. ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. 2018. Disponivel em: <ht-
tps://www.acnur.org/portugues/venezuela/>. Acesso em: 11 jul. 2024.

% Nagoes Unidas. ONU e parceiros pedem US$ 1,72 bilhdo para refugiados e migrantes da Ve-
nezuela. Escravo, Nem Pensar!, ONU News - Perspectiva Global Reportagens Humanas, 1 dez.

2022. Disponivel em: <https://news.un.or:

t/sto

2022/12/1806177/>. Acesso em: 11 jul. 2024.
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Muitos trabalhadores chegam
em condi¢bes precarias, sem re-
cursos financeiros ou apoio social,
0 que os expde ao recrutamento
ilegal e a exploracao laboral. Sem
documentacdo adequada e des-
conhecendo seus direitos, esses
migrantes sdo aliciados para tra-
balhos temporarios e informais,
pagos apenas por didrias ou, as
vezes, até pelo preco de uma refei-
¢do. A falta de conhecimento sobre
a legislacao trabalhista brasileira
e a necessidade urgente de subsis-
téncia aumentam a suscetibilidade
dos venezuelanos a exploracao, in-
cluindo jornadas exaustivas, sald-
rios abaixo do minimo legal e am-

bientes de trabalho inseguros.

O governo federal, em resposta

humanitaria a chegada expressiva
de pessoas da Venezuela pela fron-
teira terrestre, concebeu, em 2018,
a Operacao Acolhida. A proposta é
garantir o atendimento a essa popu-
lagdo e possibilitar a sua realocacdo
voluntdria e gratuita (também no-
meada como interioriza¢do) a ou-
tros estados brasileiros®. Por conta
dessa politica, a populacao migran-
te venezuelana teve sua mobilidade
ampliada no pais.

No mesmo ano, o Brasil, ao
reconhecer a vulnerabilidade
dos venezuelanos devido a cri-
se humanitaria em seu pais'®,
passou a autorizar migrantes

de paises fronteiricos, que nao

% Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Operacéo

Acolhida. Gov.br. Disponivel em: <https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/opera-

cao-acolhida>. Acesso em: 24 jun. 2024.

10 Por meio do Decreto n 9.285/2018 (cf. artigo 1°). Em 21 de junho de 2018, é promulgada a
Lein. 13.684, que dispde sobre medidas de assisténcia emergencial e institui o Comité Federal
de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situagéo de vulnerabilidade de-
corrente de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria.
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estavam contemplados pelo acor-
do do Mercosul e que estivessem
em territério brasileiro, a resi-
dir no pais, por meio da Portaria
Interministerial n. 9/2018. Isso co-
laborou com a regularizacdo mi-
gratoria desse grupo'®.

No ano seguinte, o Brasil reco-
nheceu a situacdo da Venezuela
como de grave e generalizada vio-
lacao de direitos humanos, passan-

do a adotar um procedimento sim-

plificado no processo de reftigio
para esses migrantes'®.

No Brasil, a populacdo vene-
zuelana busca acesso ao mercado
de trabalho formal, mas ndo raro
é obrigada a aceitar ofertas preca-
rias que acabam submetendo os
trabalhadores a situagoes de explo-
racdo. Em 2022, esta foi a naciona-
lidade mais inserida formalmente
no mercado de trabalho, com 147,9

mil admissdes e demissoes'®.

101 Até novembro de 2023, 429.888 conseguiram a autorizacdo de residéncia no Brasil por

meio desse dispositivo (ACNUR. OIM, 2018).

102 A partir dessa decisdo até novembro de 2023, 103.713 pessoas de origem venezuelana
foram reconhecidas como refugiadas no Brasil e 37.245 solicitaram refugio e aguardam de-

cisdo do Estado brasileiro (ACNUR. OIM, 2018).

105 OBMigra. Infografico Relatério Anual - Consolidado 2022. OBMigra, 2023. Disponivel em:
<https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2023/Dados_Con-

Infografico D nsoli
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Quantidade de resgatados: Faixa etaria:

tem entre 18 a 39 anos

: \Tﬂ?l 50%

Género:
O

masculino

80%

400/ tem entre
0 40a49anos

Escolaridade:

feminino

20% 6%

Raca:

Branca

Até o Ensino Superior

Indigena 5 5 % Até o Ensino Médio

Preta ‘ Amarela 21 % Até 0 9° ano

Parda 7 OAJ
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Principais estados de resgates:

S3o0 Paulo Santa

P Gh

Atividades Economicas:

27%  20% 10% 6%

Transporte Lavouras Construcao Pecuaria
rodoviario Civil

1% 1% 35%

Trabalho Desmatamento Outras
doméstico
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VENEZUELANOS RESGATADOS DO TRABALHO ESCRAVO POR ANO

“ N° de resgatados Estados de resgate

2017 4 Roraima

2018 12 Roraima

2019 10 Roraima (1) e Bahia (9)

2020 8 Rondania (5] e Rio Grande do Sul (3)
2021 19 S3ao Paulo

2022 2 Rondonia (1) e Goias (1)

2023 16 Santa Catarina

Total 71

VENEZUELANOS NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL NO
BRASIL (2022}

Admitidos Demitidos

Homens Mulheres Homens Mulheres

97.291 32.397 38.162 20.057

14 Dados extraidos do Plano Tabular elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Minis-
tério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, 2020 a 2022. Disponivel em: <ht-
tps://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/dados-consolidadosl>. Acesso em: 18 jul. 2024.
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PRINCIPAIS PAISES DE ORIGEM DE TRABALHADORES MIGRANTES
NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL (2022)*

Venezuela —

Haiti
Paraguai
Argentina
Cuba
Bolivia
Angola
Uruguai
Colombia
Peru

0 20000 40.000 60.000 B80.000 100.000 120.000 140.000 160.000

*Adaptacdo de tabela elaborada pelo OBMigra a partir dos dados do Banco Central do Brasil,
Departamento de Estatisticas, 2022. Disponivel em: <https://portaldeimigracao.mj.gov.br/

images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2023/Dados Consolidados/Infografico_Dados_Consoli-
dados 2022.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2024.
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Medo, fome, noites

ao relento e trabalho

escravo:a travessia

dos venezuelanos na

fronteira norte do Brasil

Escaneie o QR Code

ANA MAGALHAES | 12/05/18

acima para fazer o
download ou,

Na véspera do aniversario da Lei Aurea, flagrantes

na versao digital,
clique para baixar.

do Ministério do Trabalho revelam o crescimento
da exploracdo de imigrantes em Roraima

[..] Jovem, bem-humorado e
cheio de energia, Willian sabia que,
com sua experiéncia profissional,
encontraria algum trabalho. Tem ex-
periéncia como pedreiro, entende de
elétrica e de hidraulica, sabe plantar,
cuidar de gado e criar peixes.

[...] Chegou sem um centavo no
bolso a Pacaraima, na fronteira. De
14, caminhou durante seis dias até
Boa Vista, dormiu na rua, tomou
chuva, revirou lixo para se alimen-
tar e dormiu por um tempo em um
abrigo lotado e sem banheiro. Ao
contrario do receio inicial, na rua
ou no abrigo, Willian nunca foi
roubado. Mas ele nao poderia ima-
ginar que, justamente ao conseguir
trabalho, estaria ainda mais vulne-
ravel a riscos que ndo conhecia.

Em um dos bicos, trabalhou por
quinze dias e o empregador nunca
lhe pagou. Depois, foi chamado para
construir uma casa nos arredores de

Boa Vista. Ele e dois amigos vene-
zuelanos, Leonel del Jesus Meneses
e José Leonardo Martinez Palma,
trabalhavam “até o corpo aguen-
tar”, sem descanso semanal. Eles
dormiam a poucos passos da obra,
em um barraco improvisado, cons-
truido por eles préprios com seis
toras de madeira, chao de terra ba-
tido e um “teto” de lona. Dormiam
em redes, sem agua potavel e sem
banheiro. Ao lado da cama, uma
lata servia como fogdo. Quando
chovia, dormiam iimidos por conta
das goteiras. Desta vez, pelo menos
Willian recebia o pagamento pro-
metido, embora apenas parcial-
mente. O empregador descontava o
valor das ferramentas de trabalho.

A situacao em que viviam e tra-
balhavam era tdo precdria que o
caso foi considerado situagdo ana-
loga a de escravos pelo Ministério
do Trabalho [...].

Reportagem
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Visibilidade: Novas vitimas,
neves beneficiarios
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Aatengéo da sociedade frequentemente se volta para grupos migratdrios
em contexto de crises, em grande medida, por causa da repercussdo mi-
diatica. A visibilidade das suas condi¢cOes emergenciais mobiliza recursos e es-
forcos governamentais para criar e implementar medidas que possam oferecer
suporte adequado e imediato a esses grupos. Assim, para o desenvolvimento de
politicas migratdrias, o Estado focaliza nacionalidades que estdo em evidéncia,
como ocorreu com as populacdes haitiana e venezuelana.

Ja a politica de inspegao trabalhista tende a concentrar suas agoes na ati-
vidade produtiva, independentemente da nacionalidade dos trabalhadores.
Essa abordagem ¢é orientada pela identificagdo de setores econémicos em que
a exploracdo laboral é mais prevalente. Inicialmente, portanto, nao focalizam
nacionalidades especificas, mas muitas delas acabardo em evidéncia quando
se constatar que existe exploracao sistematica de certo grupo em determinado
setor produtivo.

Nesse contexto, ha populacdes migrantes que nao se destacam seja porque
nao provocam um grande impacto com a sua chegada, seja porque nao estdo
presentes nas atividades econdmicas fiscalizadas. Ou seja, hd grupos que nao
estdo salientes no horizonte de atuacdo do Estado.

Quando os migrantes sao alvo da politica publica, ha maior probabilidade
de suas demandas serem percebidas pelo Estado e, como decorréncia, ha a
possibilidade de elaboracdo de novas politicas e a melhoria daquelas ja exis-
tentes. Portanto, hd uma relacdo de retroalimentacéo entre visibilidade e for-
mulacdo de politicas para grupos especificos.

Trabalhadores mercosulinos, haitianos e venezuelanos tiveram beneficios
significativos em termos de politicas de acolhimento e fiscalizagdo das condi-
¢oOes de trabalho. A regularizagao migratoria facilitou a formalizagao do traba-
lho e o acesso desses grupos a redes de apoio, compostas por organizacoes da
sociedade civil e institui¢oes publicas. Com essa visibilidade, esses migrantes
tém mais chances de acessar informacoes sobre seus direitos, vocalizar de-

mandas e dentncias e expor situacdes de exploracdo a que estdo submetidos.
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Nao por acaso, venezuelanos e haitianos sdo os migrantes que mais ocupam o
mercado de trabalho formal, compondo respectivamente 70% e 30% do total
de 153 mil postos ocupados (ACNUR; MTE, 2023)'%,

Por outro lado, a invisibilidade de outros grupos reforca a vulnerabilidade e
desigualdades. Por exemplo, migrantes de origem africana, como senegaleses
e congoleses, cujas comunidades sdo expressivas no Brasil, frequentemente
enfrentam desafios para regularizar sua condicdo migratoria. A falta de docu-
mentacdo e reconhecimento oficial os coloca em uma situacdo de vulnerabili-
dade socioecondmica, tornando-os mais suscetiveis a exploracao laboral e ao
trabalho escravo. Isso levanta questdes sobre o alcance das acoes de fiscaliza-
¢do e das informagoes disponiveis sobre suas condices laborais. Serd que tais
casos nao estdo sendo adequadamente identificados e reportados e, portanto,
existe uma subnotificacdo dessas situacoes?

A auséncia de dados sobre as condicoes de trabalho de africanos indica
pouca atencao do Estado em termos de fiscalizacdo e de politica especificas
para esses grupos. Essa invisibilidade resulta em varias barreiras, como falta
de politicas de acolhimento, discriminagao institucional e dificuldade de aces-
so a redes de apoio e assisténcia juridica.

Portanto, a visibilidade seletiva de certos grupos contribui para uma divi-
sao desigual na protecao e garantia de direitos, que faz com que comunidades
inteiras permanecam a margem, invisiveis e desprotegidas, enfrentando con-
digOes de trabalho precdrias e exploracdo sem ter meios eficazes para denun-
ciar ou buscar suporte. Essa disparidade revela a necessidade de ampliacao de

politicas para grupos que nao estao evidenciados na agenda do Estado.

105 ACNUR; MTE. Informe sobre o mercado de trabalho formal para refugiados e migrantes venezuela-
nos no Brasil: Andlise da RAIS e CAGED de abril 2017 até agosto de 2023. 2023. Disponivel em: <https://

www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2023/11/Informe-sobre-o-mercado-de-trabalho-for-

ra-venezuelanos-refugi -e-migrantes-no-Brasil- 2023.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2024.
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A ardua tarefa de por

o frango na caixa

ANDRE CAMPOS, DE SERAFINA CORREA (RS) |1 07/07/16

Segundo numero do ‘Monitor’, boletim que

divulga os estudos setoriais e de cadeia produtiva
da Reporter Brasil, destrincha bilionaria
industria do frango, que mai direitos de
produtores rurais e trabalhadores pelo pais

Todos os dias, aproximadamen-
te 15 milhdes de frangos sdo trans-
portados no Brasil das fazendas
para o abate em frigorificos. O tra-
jeto é feito por caminhdes com cen-
tenas de caixas empilhadas, cada
uma delas contendo algo entre
sete e dez aves. Colocar os frangos
nessas caixas — e, posteriormente,
as caixas em cima dos caminhdes
- é uma tarefa ardua, realizada por
equipes que percorrem rodovias e
estradas de terra a bordo de peque-
nas vans. Num unico dia de labuta,
cada uma dessas equipes, compos-
tas por cerca de dez trabalhadores
cada, visita diversas propriedades
e é facilmente responsavel pela
apanha de mais de 50 mil animais.

Auséncia de carteira assinada,
jornadas excessivas - inclusive as
madrugadas - e condic¢oes insalu-
bres sdo apenas alguns dos proble-
mas comumente enfrentados pelos
milhares de trabalhadores que se
dedicam a atividade, na qual ja fo-

Escaneie o QR Code
acima para fazer o
download ou,

na versao digital,
clique para baixar.

ram inclusive flagradas situacoes
de escravidao contemporanea [...].

A apanha do frango é geralmen-
te realizada por uma mao de obra
jovem, do sexo masculino e dona
de baixa escolaridade. Parte consi-
deravel sao migrantes brasileiros
ou até mesmo oriundos de outros
paises - no sul do Brasil, principal
polo produtor, é possivel encon-
trar haitianos e senegaleses nas
fileiras do setor. Os apanhadores
nao raro enfrentam um ambiente
hostil nos municipios onde a ativi-
dade ocorre, ja que sdo vistos por
muitos como potenciais crimino-
sos, usudrios de drogas ou, ainda,
trabalhadores errantes que per-
manecem pouco tempo na regido,
deixando dividas para tras. Houve
um tempo em que eu precisava
mentir sobre o meu trabalho para
conseguir alugar uma casa”, reve-
la Janel Rheinheimer, apanhador
de frango hd 10 anos em Serafina
Corréa (RS) [...].



https://reporterbrasil.org.br/2016/07/a-ardua-tarefa-de-por-o-frango-na-caixa/

Caso Molse: MPT denuncia

quiosques por trabalho

andlogo a escravidido

POR PAULINE ALMEIDA (CNN BRASIL) | 24/03/22

Procuradoria vai continuar investigando
estabelecimentos nas praias e recomenda que
proprietarios das concessoes regularizem

vinculos trabalhistas

O Ministério Publico do
Trabalho (MPT) processou os
quiosques Tropicdlia e Biruta,
localizados na praia da Barra da
Tijuca, no Rio de Janeiro.

A Procuradoria aponta que os
estabelecimentos submeteram o
refugiado congolés Moise Kaba-
gambe e outros trabalhadores a
condicoes andlogas a escravidao.

Moise foi espancado até a
morte em um dos quiosques, no
més de janeiro deste ano. Trés
homens foram denunciados
pelo homicidio do jovem de 24
anos e estao presos [...].

Apés o assassinato do con-
golés, auditores do Trabalho
identificaram pelo menos 256
trabalhadores sem registros
em quiosques localizados nas
praias da cidade, varios deles

Escaneie o QR Code
acima para fazer o
download ou,

na versao digital,
clique para baixar.

imigrantes e refugiados [...].

Em relagdo a dentncia con-
tra os quiosques Tropicélia e Bi-
ruta, segundo o MPT, os garcons
dos locais ndo atuam com car-
teira assinada e sdo pagos, con-
forme as declaragbes dos sécios
dos quiosques, por diadria, que
pode chegar a R$ 0 de acordo
com o movimento do dia.

Além disso, a investigacdo
apontou que os profissionais
trabalham de 10h a 12h, sem a
oferta adequada de alimentagao
e agua, com restri¢des ao uso de
banheiro e sem equipamentos
de protecdo individual, como
protetor solar e boné.

Para a procuradora do Tra-
balho Guadalupe Turos Couto,
as condi¢Oes analogas a escravi-
dao ficaram comprovadas [...].

Reportagem
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Quando a vitima de trabalho

escravo € migrante: reflexdes para

a implementacdo do direito a reparacao

O isolamento imposto por barreiras culturais e lin- % Fabiana Galera

guisticas, que dificulta o acesso a redes de apoio e pro- Severo é defensora
tecdo, faz dos trabalhadores migrantes vitimas mais fre- pUblica federal,

i N mestra e doutoranda
quentes do trabalho escravo. Para além da prevencao, o
em direitos humanos

a reparagao a esses trabalhadores, quando resgatados, pela Faculdade

também impoe desafios, desde a falta de protocolos de de Direito da
protecao até a necessidade de nao criminalizacido da vi- Universidade de Sao
tima e da migracao. Se considerarmos a interseccionali- Paulo (USP).

dade com marcadores de género e raca, os desafios au-
mentam exponencialmente, j4 que mulheres migrantes
vitimas de trabalho escravo ficam mais suscetiveis a vio-
léncias e ameacas. Como, entdo, buscar mais efetividade
na reparagao?

O primeiro desafio'® esta na auséncia de protoco-
los que assegurem tratamento adequado a esse grupo
social especifico, superando barreiras linguisticas e
culturais, inclusive de ordem religiosa. A entrevista
pos-resgate deve focar na compreensao mutua: nao

apenas por parte do entrevistador, mas também por

1% Os pontos levantados foram sistematizados a partir da atuacdo da Defensoria Publica da Unido em
Sdo Paulo em casos concretos envolvendo vitimas de trabalho escravo que ostentavam a condicéo de
trabalhadores migrantes internacionais.
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parte do migrante, que deve entender o papel de cada uma das autoridades
e integrantes da sociedade civil que acompanham a acdo. Formatos tradicio-
nais de entrevistas, de contornos mais autoritarios, impedem a confianca ne-
cessaria para que o trabalhador exponha o contexto de violacao de direitos a
que foi submetido. Além disso, é preciso ter o cuidado de checar eventuais li-
gacoes de intérpretes com as redes de recrutamento fraudulento das vitimas.

A mesma atenc¢ao deve ser adotada em depoimentos prestados em pro-
cessos judiciais, seja na esfera trabalhista, seja na criminal. Nesses casos, as
instituicGes do sistema de justica e o juiz que preside o ato devem zelar pelo
sigilo de informacoes sensiveis das vitimas, como endereco ou dados de fa-
miliares (ja que, via de regra, os processos judiciais sao publicos); além de
zelar pela traducdo adequada e confidvel e pela nao submissdo das vitimas
a depoimentos exaustivos e repetitivos acerca dos fatos, para ndo revitimi-
za-las. Formatos inadequados de colheita de depoimentos ja colocaram em
risco vitimas e seus familiares, cujas ameacas decorreram da publicizacdo de
informacoes pessoais.

Outro desafio é assegurar a celeridade dos processos, diminuindo o tempo de
exposicao e a revitimizacao, e contribuindo para maior eficdacia das medidas de
reparacdo. No processo criminal, a prioridade de tramitacdo costuma envolver
casos em que ha réus presos e interesses de pessoas idosas ou menores de idade,
mas nao vitimas de trabalho escravo. E, no processo trabalhista, embora alguns
tribunais tenham editado portarias prevendo a tramitagao prioritaria desses ca-
sos, na pratica, eles sdo os que mais demoram. Em um dos casos de trabalho
escravo envolvendo uma trabalhadora boliviana, por exemplo, a reclamacao
trabalhista, ajuizada em 2010, contou com transito em julgado apenas em 2017,
quando nao foi mais possivel localizar os reclamados para o cumprimento da
sentenca. Medidas cautelares - como bloqueio de bens e producéo antecipada de
provas - podem garantir a efetividade da decisdo nesse tipo de demanda, razao
pela qual merecem ser buscadas e concedidas. No processo penal, ainda, a par-

ticipagdo da vitima como assistente de acusacgdo, desde a fase de investigacao,
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devidamente assistida por defesa técnica, também amplia seu acesso a justica,

com maior chance de efetividade do processo.

Com relacdo ao tratamento adequado as vitimas, é importante ressaltar a ne-
cessidade de garantir a regularizacdo migratéria independentemente da colabo-
racdo na investigacao criminal. Essa é uma questdo que, entre avancos e retro-
cessos na politica migratodria brasileira, sempre acaba ressuscitada. Na edicdo da
Portaria 87/2020, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a autorizacao de
residéncia a vitimas de trabalho escravo voltou a ser condicionada a efetiva cola-
borac¢ao do imigrante com as autoridades durante a investigacao criminal. Essa
pratica, superada pela normativa anterior (Portaria 347/2017, do Ministério da
Justica), contraria a légica da prote¢ao em primeiro plano, por expor a vitima a
ameacas de organizacdes criminosas, além de submeté-la a reviver sua trajetoria
de violacdes num ambiente, em geral, hostil ou, no minimo, tenso.

Outro ponto fundamental para que a reparacao seja efetiva é o abrigamento
seguro das vitimas migrantes, garantindo um periodo de reflexdo, ja que asse-
gura que o trabalhador tenha tempo para pensar sobre o que pretende fazer de
suavida, pois uma determinada trajetdria foi interrompida. O abrigamento, uma
obrigacao do Estado, costuma ser abusivamente relegado a sociedade civil, que
nem sempre tem condicOes materiais para arcar com esse 6nus, a0 menos a
longo prazo. Infelizmente, as autoridades frequentemente buscam atalhos para
solucionar o problema, promovendo o retorno imediato do migrante ao seu pais
de origem, ou seja, livrando-se da vitima ao invés de protegé-la. Essas deporta-
¢Oes sumarias podem levar a revitimizagao, e dificultam, ou impossibilitam, a
efetiva reparacao.

Em um caso, ocorrido em Sao Paulo em 2014, em que dois trabalhadores boli-
vianos foram vendidos por R$ 1 mil no centro da cidade de Sao Paulo, apesar de
ter sido formalizado um termo de ajustamento de conduta em poucos dias para
garantir a reparacao aos trabalhadores, eles nao foram localizados porque auto-
ridades haviam providenciado o retorno deles ao pais de origem no dia seguin-

te ao resgate, comprometendo o direito a reparacao. Em 2017, apds um resgate
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conduzido pela Policia Civil, trabalhadores peruanos de uma oficina de costura
em Sao Paulo também foram sumariamente devolvidos ao seu pais de origem
sem terem a chance de buscar reparacao. Em outro caso, uma trabalhadora res-
gatada de condicOes de trabalho escravo em 2009, também em Sao Paulo, re-
tornou ao seu pais de origem sem o necessario periodo de reflexdo, e poucas
semanas depois ja havia retornado ao Brasil, exatamente pelas mesmas redes
de tréfico de pessoas, para ser novamente explorada em condigdes de trabalho
escravo, em outro municipio. E preciso ter em mente que, se uma pessoa decidiu
deixar seu pais de origem em razdo da vulnerabilidade social, para escapar da
miséria ou de algum contexto de violéncia, é possivel que ela ndo queira mais
retornar a esse pais. Afinal, as pessoas tém o direito de migrar em busca de me-
lhores oportunidades na vida e, ainda que eventualmente se tornem vitimas de
trafico de pessoas para exploracao de trabalho escravo, podem legitimamente
querer seguir com seus planos de migracao, e ndo necessariamente voltar. En-
tao, sem um periodo de reflexdo sobre que caminho seguir, ndo se quebra o ciclo
da exploracdo.

Por fim, outro desafio que representa verdadeira quebra de paradigma € o
dever de ndo criminalizacao da migracgdo e da vitima. Em uma reunido prévia a
uma operacao de fiscalizacdo de trabalho escravo conduzida pelo entao Ministé-
rio do Trabalho e Emprego em uma operagao interinstitucional de fiscalizacao
de trabalho escravo'”, uma autoridade publica entendeu que, se encontrasse
trabalhadores migrantes indocumentados no local, por dever de oficio, teria de
proceder a sua prisdo em flagrante. Felizmente, essa autoridade nao participou
da operacdo no dia seguinte, e os trabalhadores migrantes vitimas de trabalho
escravo e de trafico de pessoas foram devidamente resgatados e documentados,

ao invés de serem criminalizados. Esse é um caso tipico de criminalizacdo da

19774 sob a égide do Acordo sobre Residéncia do Mercosul (Decreto n° 6.975/2009) e da primeira nor-
mativa do Conselho Nacional de Imigragdo (Cnig), que garantia direito de permanéncia de vitimas
de trafico de pessoas (Resolucédo 94/2010).
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migracdo, vedado hoje pela Lei de Migracao (Lei 13.445/2017), mas que constan-

temente precisa ser rememorado.

Outra situagao tipica de criminalizacdo da vitima é a prisdo de mulas de tra-
fico internacional de drogas que tenham sido vitimas de trafico de pessoas. De-
vido a politica de guerra as drogas, a discussdo aprofundada desses casos no sis-
tema de justica criminal brasileiro ainda é tabu, e dificilmente as investigagoes
avancam a ponto de produzir provas relacionadas ao contexto de trafico de pes-
soas relatado pelas vitimas - tratadas nesses processos como perpetradoras do
crime de trafico de drogas, desconsiderando-se a auséncia de dolo ou até mesmo
a coacdo a que foram submetidas, situagdes que excluiriam a tipicidade ou a ili-
citude da conduta. Além disso, a Recomendacdo 203 que acompanha o Protocolo
a Convencao 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) prevé a nao im-
posicao de penas as vitimas de trabalho for¢ado por seu envolvimento em ativi-
dades ilegais que tenham sido compelidas a realizar como consequéncia direta
de estarem sujeitas ao trabalho forcado. Com isso, pessoas forcadas a traficar
drogas, engolindo capsulas de cocaina e arriscando suas proprias vidas, quando
sdo presas em flagrante, acabam sendo condenadas, sem que a investigacgao cri-
minal alcance a organizacao criminosa responsavel por seu recrutamento, o que
também é uma forma de criminalizacao da vitima.

Embora nao haja distin¢dao, no plano normativo, entre vitimas de trabalho
escravo em razao da condicao migratéria, ja que a Constituicao Federal, em seu
artigo 5° equipara direitos fundamentais de nacionais e ndo nacionais, o acesso
de vitimas de trabalho escravo a justica ainda encontra obstaculos quando osten-
tam a condicdo de trabalhadores migrantes, comprometendo o direito a efetiva
reparacao junto a trabalhadores desse grupo social especifico. Com os pontos de
reflexdo apresentados, pretendemos contribuir para o avanco do debate junto
aos diversos atores do sistema de justica e da sociedade civil que atuam na defesa
de vitimas de trabalho escravo, implementando um olhar mais sensivel e, por
conseguinte, aumentando a efetividade do direito de reparacao para as vitimas

desse tipo de violacao de direitos humanos.
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D esde 1995 até hoje, resgatamos mais de 63 mil trabalhadores da situacao
de trabalho escravo, dentre os quais estdo os migrantes internacionais
abordados neste dossié. Esse nimero é crescente a cada ano, o que significa que
continuamente novas pessoas sdo escravizadas ou revitimizadas em ciclos con-
secutivos de exploragdo. Nesse periodo, nenhum setor produtivo flagrado com
uso de mao de obra escrava foi capaz de limpar a sua cadeia produtiva dessa
violacao de direitos humanos. Assim, a l6gica e os mecanismos que perpetuam
o trabalho escravo no Brasil ndo sao desfeitos, mas sim inovados e renovados.

Diante disso, ja é hora de compreender que o aumento da quantidade de tra-
balhadores resgatados progressivamente nao é mais motivo de orgulho. Ao con-
trario, a cada trabalhador resgatado deveriamos nos envergonhar, porque ele
é a personificacdo de que estamos falhando na missdo de erradicar o trabalho
escravo, estipulada desde o lancamento do primeiro Plano Nacional para a Erra-
dicacao do Trabalho Escravo em 2003.

Em anos anteriores, o Brasil foi internacionalmente reconhecido pelas iniciati-
vas institucionalizadas com sucesso pelo Estado para reprimir o problema. O mo-
dus operandi das inspecoOes e as possibilidades de responsabilizacaonas esferas tra-
balhista, criminal e administrativa continuam sendo inovadores se comparados
com os instrumentos de outros paises. Por outro lado, acdes voltadas a prevencao e
assisténcia a vitimas ainda sdo executadas em sua maioria por organizagoes da so-
ciedade civil, enquanto o poder publico as desenvolve residualmente. Assim, esses
dois tipos de ag¢des, previstos no II Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho
Escravo, deveriam ser coordenados com as medidas repressivas, mas sobretudo
ainda carecem de ser planejados e implementados por agentes do Estado em nivel
nacional. Por exemplo, a Assisténcia Social, drea responsavel pelo atendimento
de populagoes socioeconomicamente vulneraveis e hipossuficientes, passou a
participar ativamente dos féruns de decisdo, como a Comissdo Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), a partir de 2019.

Assim, o formato da politica publica atual ja ndo é mais suficiente para cum-

prir o propdsito de erradicar o trabalho escravo num contexto que nao é mais o
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da década de 1990. Ao mesmo tempo em que chegamos a uma maturidade da po-
litica publica, também alcancamos um teto de possibilidades de lograr novos re-
sultados. Por isso, ja é hora de os atores do Estado e da sociedade civil revisarem
criticamente as suas agOes para que a politica seja aprimorada e incrementada
com novas metas e agoes que contemplem os desafios atuais. Caso contrario,
corremos o risco de converter a eficiéncia em obsolescéncia.

Para isso, é imprescindivel dedicar atencdo a problemas anteriormente ig-
norados ou pouco perceptiveis, como a prépria questdo migratoria. Outros ele-
mentos - como racga, género e faixa etdaria - também devem ser considerados na
formulagdo e na implementacao das politicas publicas a partir de uma aborda-
gem transversal. Como decorréncia previsivel, novas formas de exploragao se-
rao evidenciadas, como ocorre atualmente com o aumento de casos de trabalho
escravo doméstico, cujas vitimas sdo quase todas mulheres negras.

Essa compreensao mais granulada e complexa a respeito da realidade do tra-
balho escravo no Brasil ndo apenas deve ter efeito num atendimento melhor as
vitimas, cujos perfis - como vimos - sdo diversos, mas também alarga a possibi-
lidade de atuacao e de resultados mais eficazes por parte dos 6rgaos do Estado e
das entidades da sociedade civil.

Certamente ha muito trabalho a ser feito e, diante disso, ndo é mais possivel
ignorar as lacunas e deficiéncias que ha décadas permanecem como obstaculos

renitentes a erradicagao do trabalho escravo no Brasil.

NATALIA SUZUKI
Gerente de Educacao e Politicas Publicas
Reporter Brasil
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SOBRE 0 ENP!

Coordenado pela ONG Reporter Brasil, o programa Escravo, nem pensar!
(ENP!) é o primeiro programa educacional de combate ao trabalho
escravo a atuar em ambito nacional. Desde 2004, previne comunidades
socioeconomicamente vulneraveis de violacoes de direitos humanos, como
o trabalho escravo e o trafico de pessoas. Seus projetos ja alcancaram 777
municipios em 14 estados brasileiros e beneficiaram mais de 1,6 milhao
de pessoas. 0 programa foi incluido nominalmente na segunda edicao do
Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo e contempla metas
ou acoes de prevencao ao trabalho escravo dos planos estaduais da Bahia,
Maranhao, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Tocantins.

SOBRE A REPORTER BRASIL

A Reporter Brasil, fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e
educadores, é reconhecida como uma das principais fontes de informacao
sobre trabalho escravo no pais. 0 seu objetivo é estimular areflexao e aacao
sobre as violacoes aos direitos fundamentais dos povos e trabalhadores do
campo no Brasil. Suas reportagens, investigacoes jornalisticas, pesquisas e
metodologias tém sido usadas como instrumentos por liderancas do poder
publico, da sociedade civil e do setor empresarial em iniciativas de combate
ao trabalho escravo contemporaneo, que afeta milhares de brasileiros.



0 Dossié ENP! #1: Trabalho escravo e migracao internacional apresenta dados inéditos a
respeito dos multiplos perfis de trabalhadores resgatados nao-brasileiros entre os anos de
2010 e 2023. A publicagao traz os principais paises de origem dessas pessoas, 0 seu género,
a faixa etaria e a escolaridade. Também identifica os setores produtivos que se beneficiam
do uso de mao de obra escravizada e os locais do pais em que isso € mais frequente.

0 levantamento realizado pelo programa Escravo, nem pensar!, da ONG Reporter
Brasil, em parceria com a Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do Trabalho
e Emprego e com o apoio do Ministério PUblico do Trabalho, supera a inexisténcia de
informacao disponivel ao pUblico sobre os migrantes internacionais resgatados no Brasil.

Além dos resultados quantitativos da pesquisa, a publicacdo traz analises de

representantes de instituicoes do Estado e da sociedade civil sobre os temas do trabalho

escravo e trafico de pessoas.
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