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INTERMEDIACOES NAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE
DO TRABALHO ESCRAVO: AS VOZES DO TRABALHADOR

Natalia Sayuri Suzuki

INTRODUCAO

Mais de 52 mil trabalhadores! foram resgatados de condigGes de trabalho
escravo, entre os anos de 1995% e 2017 (REPORTER BRASIL, 2017). Esses
trabalhadores, submetidos a condi¢des precarias de trabalho e de vida, sao ex-
plorados em diferentes atividades econ6émicas, em ambiente rural ou urbano.

Durante o periodo em que é explorado, o trabalhador se encontra despro-
vido de direitos elementares, como a liberdade, e alijado de qualquer condi¢io
cidadi. O trabalhador escravo é, sobretudo, uma vitima de violagéo de direitos
humanos. Ele faz parte de uma horda de mdo de obra abundantemente dispo-
nivel e descartavel, excluida da formalidade e que ocupa um submundo do tra-
balho sobre o qual ndo incidem leis trabalhistas. A relacdo patrdo-empregado é
baseada numa assimetria abismal e regida somente pela exploragdo. Néo ¢é raro
um trabalhador escravo ndo possuir a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) ou sequer ter um documento de identidade.

Atualmente, o Estado brasileiro executa uma politica publica de combate
ao problema, dedicada & libertagdo desses trabalhadores por meio de drgaos

1 Os dados sio do Ministério do Trabalho, atualizados até 15 de junho de 2016, e
anualmente eles sdo sistematizados e disponibilizados no site da ONG Repérter Brasil:

http://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/.
2 Nesse ano, o governo brasileiro assumiu publicamente pela primeira vez a existéncia do
trabalho escravo no Brasil.
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especializados do poder ptiblico, como o Ministério do Trabalho e o Ministério
Pablico do Trabalho. A essa medida, podem se somar iniciativas de entidades
da sociedade civil, dedicadas a assisténcia ao resgatado. Assim, atores estatais
e ndo-estatais podem agir e falar em nome desses trabalhadores e de seus inte-
resses, desempenhando relagdes de intermediagdo entre eles e o Estado. Para
analisar esses papéis de intermediagdo, utilizo o conceito de intermedia¢do po-
litica, que Zaremberg et al. (2017, p. 12-13) definem como:

(..) mediation played vertically by an actor, with positional advantages, who
connects citizens, collective actors, or organizations, on the one hand, and
instances of public authority located at higher levels, on the other. Political
intermediation follows an assymmetrical and upward nature that does not
apply to symmetrical relations. Combinig both, our definition of interme-
diation (“being in the middle” and “acting as a means to”) and this narrow
definition of “political”, we argue that political intermediation is a triadic
relationship between an intermediated, an intermediary and a superior actor.

O conceito em questdo prevé mecanismos de representagiao conduzidos por
atores coletivos responsaveis. Uma vez que a representa¢do nao precisa mais
necessariamente ser compreendida como uma relagao bipolar, como aquela
descrita por Pitkin (1967), é possivel conceber que o cidadao possa ser repre-
sentado por mais de um ator, em distintas esferas.

Zaremberg et al. destacam que organiza¢bes de sociedade civil vém se en-
gajando em mecanismos menos ortodoxos de representa¢do e se envolvendo
com uma diversidade de tematicas, como aquelas de direitos humanos. Como
mediadoras, elas podem estabelecer relagao de confianga com o cidadio repre-
sentado a partir de mecanismos de identifica¢do e de empatia, propiciados pelo
compartilhamento de referenciais comuns, como elementos culturais e traje-
torias de vida. Assim, repertdrios, tecnicidade, linguagem e burocracia, além
de recursos como a capacidade de organizagdo e mobiliza¢io, permitem que os
intermedidrios construam pontes e caminhos para que o cidaddo acesse o Esta-
do e vice-versa. Uma organizacdo da sociedade civil é, entdo, capaz de traduzir
demandas dos cidaddos para a légica burocratica estatal e para uma linguagem
técnica, propicias para a intelec¢do do Estado, para que este, por sua vez, res-
ponda com a elaboragdo e a implementagdo de uma politica ptblica.

Se o conceito de intermediagdo ilumina aspectos sobre o papel das organiza-
¢Oes da sociedade civil nesses contextos, ele também nos ajuda a compreender a
intermediag3o que segmentos estatais realizam. Em certas circunstincias, esses
segmentos podem se alinhar 4s demandas dos cidaddos, adotando uma postura
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combativa contra determinada postura do préprio Estado, colocando-se como
pontos de resisténcia dentro da burocracia estatal e, a0 mesmo tempo, fazendo
uso dela em favor da causa que defendem. Assim, 6rgaos estatais podem incidir
em processos decisérios e disputar pelos interesses daqueles que intermedia e
também pelos seus proprios interesses em arenas politicas.

Cada intermedidrio, imbuido de uma expertise e de caracteristicas proprias,
representa o trabalhador escravo em situacdes distintas: desde a garantia de
seus direitos trabalhistas, passando pela judicializagdo de sua exploracio ao
atendimento social. Os intermediérios o conectam ao Estado, mas também se
conectam entre si, formando uma rede articulada de intermediacGes cruzadas,
as quais podem se sobrepor, se complementarem ou concorrerem entre si.

Zaremberg et al. (2017, p. 5-10) classificam as intermediagdes por catego-
rias, a partir da ideia de “circuitos”, que permitem analisar dimensdes substan-
tivas dessas rela¢des. Baseados na teoria de redes sociais, os circuitos de repre-
sentacao destacam trés elementos para as analises: os atores, as instituicdes e
os repertérios — e, de acordo com suas caracteristicas, podem ser associados
aos termos forga, projeto, palavra e pessoa.’ Para o presente artigo, os circuitos
“projeto” e “palavra” elucidam as relagdes em questdo. O primeiro tipo destaca
0 componente técnico-burocrético de uma intermediacio como um recurso uti-
lizado pelo agente para defender, acessar ou controlar um direito especifico (p.
8). Ja o circuito “palavra” pressupde a participacio e a criacio de espagos e re-
gras, que privilegiam a razoabilidade de argumentos, em prol de determinados
direitos. Esses autores preveem arenas como conselhos e conferéncias para a
realizacdo desse circuito, mas, no presente caso, esses espacos estariam confor-
mados a esferas informais e pouco institucionalizadas, mas ainda assim capazes

de traduzir as demandas dos representados em argumentacdes que buscam in-
cidir na agenda publica e se articular a burocracia estatal (p. 9).

Nas duas préximas se¢des, a partir da descri¢do de uma operacio de comba-
te ao trabalho escravo, ocorrida em 2004, no municipio de Santana do Araguaia,
sul do Pard, apresentarei dois 6rgios do poder pablico - o Ministério do Traba-
lho e Ministério Piblico do Trabalho - e uma organizacio da sociedade civil — a
Comissdo Pastoral da Terra -, que atuam como intermediarios do trabalhador

3 “Forca” se refere a estratégias de atores corporativistas, como greves por reivindicacoes
trabalhistas, para forar a negociagio com o patronato, expondo o conflito entre duas partes.
O circuito pessoa “implica geralmente um processo simbélico de identificagao com um lider,
diretamente relacionado com cidaddos comuns (geralmente marginalizados de beneficios
sociais e econdmicos” do desenvolvimento nacional). (Zaremberg et al., 2017, p. 6)
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De acordo com o relatério do Ministério do Trabalho (BRASIL, 2004, p.
5-12), em duas frentes de trabalho da fazenda Rio Tigre, o Grupo Mével identi-
ficou 71 homens, 3 mulheres e 4 adolescentes em situacdo de trabalho escravo,
além de uma crianga de 5 anos, filho de uma das trabalhadoras. Eles eram pro-
venientes de municipios do préprio Pard e dos estados do Maranhio, Cears e
Piaui. A propriedade, destinada a criagdo de 2,2 mil cabecas de boi, pertencia a
um agropecuarista residente em Goiinia (GO).

Os trabalhadores viviam em barracos de lona, sem beneficiamento ou in-
fraestrutura de qualquer espécie, e dormiam em redes. Eram obrigados a fazer
as suas necessidades fisiol6gicas no meio do mato, pois ndo havia sanitérios,
e tinham que se higienizar com folhas de arvores. Tampouco havia lugar apro-
priado para realizar as refei¢des na frente de trabalho ou no alojamento. A agua
para beber era retirada de uma grota, na qual se banhavam, lavavam seus uten-
silios e suas roupas. Nio havia assisténcia médica. Um dos trabalhadores foi
diagnosticado com maldria e, mesmo assim, estava trabalhando. Outro, segun-
do depuseram os trabalhadores, ficara doente durante dias sem atendimento,
até que o gerente da fazenda o retirou do alojamento e o “devolveu” ao centro
da cidade, sem cuidados e sem recursos.

A comida era parca: a proteina vinha somente da pesca de piranhas. “O
gerente prometia que mataria um boi para comer a carne. Mas isso nunca acon-
teceu”, contou o trabalhador em seu depoimento. O restante dos mantimentos
e os instrumentos de trabalho eram comprados na cantina da fazenda, cujos
valores eram descontados dos saldrios. O “gato”, em seu depoimento, afirmou
que somava 15% do valor do produto para cobrir o gasto com o transporte dos
artigos. Os trabalhadores nao sabiam quanto cada item custava e, muito me-
nos, como o cilculo era feito. O aprisionamento dos trabalhadores se dava por
essa divida, produzida ilegalmente. Como havia descontos nos seus saldrios,
acabavam sem nada no final do més. Um deles afirmou que nio havia recebido
nenhuma vez durante os quatro meses em que esteve na fazenda. Ademais, o
local onde se encontravam era distante da vila mais préxima.

Sao os auditores fiscais do trabalho os responsaveis por averiguar e avaliar esse
tipo de condigBes, segundo as normas técnicas e a legislago trabalhista, para, ento,
classificar a situagio como sendo ou nio de trabalho escravo. Com poder de policia,
s30 0s primeiros agentes do Estado a intervir na exploragdo a que o trabalhador estd
submetido. T4o logo hé a caracterizagio do trabalho escravo, eles rescindem a rela-
¢4o de trabalho e garantem que os direitos devidos sejam pagos imediatamente pelo
empregador, mediante os calculos que fardo segundo as regras da CLT. Nesse caso, a
quantia total devida aos trabalhadores chegava a quase R$ 200 mil.
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O auditor é quem emite a carteira de trabalho, se a pessoa no a tiver, como
foi o caso de 43 trabalhadores da Rio Tigre. Ele também cadastra a3 vitimas
para o recebimento do seguro desemprego por um periodo de trés meses.5
Muitas vezes, os auditores do Ministério do Trabalho sdo responsaveis por co-
locar o individuo, pela primeira vez, em face do Estado, com a emissdo dos
doclimentos e o recebimento inédito de algum beneficio, dando-lhe alguma
existéncia cidadi. Assim, defendem os interesses do trabalhador € falam em
nome dele, uma vez que a vitima, em geral, desconhece os seus direitos traba-
lhistas e a base de célculos utilizada para obter o seu pagamento. Para tal, os
auditores utilizam recursos técnico-burocraticos institucionalizados, como as
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Consolidagao das Leis
Trabalhistas (CLT); por isso, esse tipo de intermediagdo pode ser considerado
“projeto”. Essa categoria, segundo Zaremberg et al. (2017), & caracterizada por
atenuar o componente conflitivo das relagdes de intermediagao. Contudo, o
conflito aqui é marcadamente presente em duas instdncias: quando os audi-
tores confrontam o empregador que explora o trabalhador e o obriga a pagar
as verbas rescisérias a vitima, e quando enfrentam divergéncias ao interno do
préprio Ministério do Trabalho, no qual hd instincias contrarias a medidas de
combate ao trabalho escravo.

Apbs o resgate dos trabalhadores, inicia-se um processo administrativo con-
tra o acusado no ambito do Ministério do Trabalho em que podem ser cobradas
multas, e esse processo pode também resultar na inserg¢do do empregador no ca-
dastro de empregadores flagrados com trabalho escravo, a chamada “lista suja”.

Além dessa atua¢do no momento do resgate, a Secretaria de Inspegao do
Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho tem assento na Comissao Nacional
para Erradicagio do Trabalho Escravo (CONATRAE). O érgao é, portanto, um
dos atores responsaveis pelas formulagoes de politicas publicas de combate
ao trabalho escravo em nivel federal. Os auditores assumem posi¢do politica
de defesa do trabalhador sempre respaldada por argumentos legais, técnicos
e burocraticos, que, em geral, s3o os mesmos utilizados em seu trabalho de
fiscalizagdo. Nessa esfera, o conflito de interesses é explicito, especialmente em
relagdo as associagdes patronais, representadas pela Confedera¢io Nacional da
Indastria (CNI) e pela Confederagio Nacional da Agricultura (CNA).

6 A Lein.10.608, de 20 de dezembro de 2002, determina que o trabalhador resgatado de
uma situacio de trabalho escravo receberd por trés meses de saldrios do recurso do seguro

desemprego. A medida € uma forma de atenuar a vulnerabilidade do trabalhador no pés-
resgate.
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Por sua vez, 0 procurador do MPT, também integrante do GEFM, é respon-
savel por tomar medidas judiciais referentes ao caso. Como defensor de direitos

difusos, ele pode ingressar com uma Ac#o Civil Pablica (ACP) na Justica do Tra-
balho, amparado no entendimento de que esse crime ¢ uma afronta aos princi-
pios de um Estado de Direito, porque atinge a sociedade em sua coletividade, por
ameacar dois bens juridicos: a liberdade e a dignidade (HADDAD, 2015, p. 77).
Ou, entao, com o intuito de dar celeridade & reparagao, a adequagio do comporta-
mento da pessoa fisica ou juridica e 3 finalizagdo do caso, o MPT pode firmar um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em que sao estabelecidas as condi¢oes
que devem ser cumpridas pelo acusado para que o caso ndo seja judicializado. No
caso da fazenda Rio Tigre, o Ministério Pablico do Trabalho ingressou com uma
ACP na Justica de Trabalho de Belém (PA) contra o proprietario da fazenda.

Além de reparar a sociedade pelo mal causado com o uso do trabalho escravo,

o MPT visa a sancionar aquele que usou o trabalho escravo, cobrando multas
que podem ter valores vultuosos, baseando-se no principio da proporcionalidade,

para que 0 empregador sinta o peso no bolso, gerando assim um efeito punitivo
€, a0 mesmo tempo, pedagdgico. Os recursos decorrentes das acdes do MPT po-
dem ter dois destinos: o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o fomento de
iniciativas ou projetos sociais que tenham em vista a reparagao do dano causado.

Assim, os resultados das san¢des ndo impactam o trabalhador diretamente.
Se quiser cobrar por danos individuais e ingressar com um processo judicial
contra o empregador, o trabalhador libertado deve acessar um advogado parti-
cular ou buscar os servicos da Defensoria Piblica. Contudo, isso nio é obriga-
torio e dependera da sua disposi¢do. Na maioria das vezes, nio recorre a esses

expedientes por temer pela sua vida, por desinformagio do processo ou por ter
retornado a sua terra natal.

Assim como os auditores do Ministério do Trabalho, os procuradores do
Trabalho também se valem de recursos técnico-burocraticos, com forte emba-
samento legal; por isso, o tipo de intermediagdo que desempenham pode ser
considerado também “projeto”. A maior parte das suas referéncias é provenien-
te do Direito do Trabalho, mas também de outros ramos do Direito e da CLT,

O MPT é o intermediario mais distante do trabalhador e suas a¢des muitas vezes
nao sio de conhecimento da vitima. Ainda assim, consideramos que ¢ um interme-
didrio porque faz parte do Grupo Mével e tem o poder de resgata-lo, ainda que ndo
possa desempenhar as fungdes dos auditores quanto ao recebimento das verbas res-
cisérias e do seguro desemprego. Ademais, mesmo que a sua atuagao seja justificada
pela defesa de direitos difusos e abstratos, as suas acdes judiciais sdo todas baseadas
€m provas colhidas durante uma fiscalizacdo que, de fato, ocorreu.
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Num contexto de libertagdo, as a¢oes dos auditores fiscais e dog procuradores
do Trabalho se complementam. Apenas quando hd a atuagio de ambos no mesmo
caso € que a politica publica de resgate se concretiza tal qual foi concebida, pois
o primeiro ¢ responsavel por garantir os direitos materiais a vitima, enquanto o
segundo tem condicdes de fazer com que a gravidade do caso ndo seja compre-
endida apenas na esfera da relagdo trabalhista, mas que também ela tenha reper-
cussao social, por se considerar que afronta principios de um Estado de Direito.

O MPT ¢é também um dos principais atores a participar da formulacio de
politicas putblicas de combate ao trabalho escravo. A entidade possui um setor
interno dedicado a tragar as suas diretrizes institucionais sobre o tema do tra-
balho escravo: a Coordenadoria Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo
(CONAETE), a qual também possui assento fixo na CONATRAE. Aqui, a sua
atuagdo € semelhante A dos auditores. Ao se contraporem ao posicionamento
das entidades patronais (CNI e CNA), frequentemente estdo alinhados; contu-

do, ndo ¢é raro que discordem de pontos das formulagGes e execugdo das politi-
cas publicas e tenham conflitos entre si.

A SOCIEDADE CIVIL COMO INTERMEDIARIA DO TRABALHADOR
RESGATADO: A COMISSAO PASTORAL DA TERRA

O 2° Plano Nacional para Erradicag¢io ao Trabalho Escravo (BRASIL, 2008)
prevé trés linhas de agbes que incluem, além da repressao, a prevencao e a as-
sisténcia a vitima. A dimensdo da repressio foi institucionalizada pelo Estado,
principalmente pela medida de resgate de trabalhadores, como descrito anterior-
mente. As ag0es preventivas e de assisténcia ainda sio realizadas de forma muito
incipiente pelo poder piblico. As medidas nos ambitos da prevengao e da assis-
téncia a vitima sdo feitas por organizacdes da sociedade civil, como a Comissio
Pastoral da Terra (CPT).” A entidade, ligada a Igreja Catdlica, é uma das princi-

7 Nao existem muitas organizacdes da sociedade civil que lidam com o tema do trabalho
escravo. Além da CPT, situada principalmente na zona rural, existe o Centro de Defesa da
Vida e de Direitos Humanos de Acailindia (MA), que também se dedica ao atendimento
de trabalhadores do campo. Em 4reas urbanas, hd entidades como o CAMI, Missio Paz
e Caritas, em Sdo Paulo, que se envolveram com o tema do trabalho escravo por causa
das suas atividades junto a populagdo migrante internacional, j& que esse grupo é muito
suscetivel & exploragdo em relagdes de trabalho. Na parte preventiva, a ONG Repérer
Brasil, por meio do seu programa de educagio, Escrnvc'), nem pensar!, Fem atuagdo por
meio de projetos de educagio em dez estados brasileiros com os maiores indices de
trabalho escravo do palis.
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pal_s a receber as dentincias de trabalhadores, para, entio, encaminhd-las as au-
toridades competentes, estabelecendo acesso entre as vitimas e o Estado, e isso
se deve essencialmente a relacio de confianga. O atendimento realizado no pds-
-resgate, que inclui a¢ées como o acolhimento, o recimbio de trabalhadores a sua
terra natal e a assessoria juridica, também pode ser realizado pela organizagao.

- N.o caso da liberta¢io da fazenda Rio Tigre, a CPT atendeu os trabalhadores

imediatamente apés o resgate e passou a desenvolver um trabalho de assessoria

e acc?mpanhamento com eles que tem durado mais de uma década. A trajetoria

a{lalls-ada ilusFra a relagao de confianca estabelecida, da qual decorre uma orga-

nizagao associativa entre esses trabalhadores. Ainda que tal desempenho seja
um.a exce¢do,® considero que sua analise seja proficua por dois motivos. O pri-
meiro se deve a contribuic¢io tedrica do caso, pois ilustra uma situagdao em que
uma organizag¢ao da sociedade civil atende a dimensdes (inacessiveis aos 6rgaos
do Estado) do grupo representado, por ter atributos e capacidades especificos.
A segunda razio se refere ao aprimoramento da politica publica de combate a0
trabalho escravo, hoje fundamentada no dmbito repressivo ao problema; o caso
pode ensejar reflexdes a respeito das capacidades (limitadas) do alcance dessa
politica e das possibilidades de potencializ-las e complementi-las numa rede
articulada de intermediagGes com a atuagio de atores nao-estatais.

Na fiscalizacdo da fazenda Rio Tigre, o GEFM informou a equipe da CPT de
Xinguara® que os 78 trabalhadores receberiam as verbas que lhes eram devi-
das em um sindicato em Santana do Araguaia, nos dias seguintes ao resgate. A
organiza¢do considerou 0 momento oportuno para realizar um trabalho forma-
tivo com o grupo resgatado. Ana de Souza Pinto, agente da CPT de Xinguara,

que organizou essa atividade, conta que:

O caso é uma excecdo, porque a CPT ndo consegue acompanhar todas as libertagoes. Em

geral, a maioria dos trabalhadores nao recebe qualquer tipo de atendimento no pés-resgate.

A organizagdo possui limita¢oes em termos de alcance geografico, pois as suas estruturas nao
estio presentes em todo o territorio nacional. Atualmente, existem 13 agentes dedicados &
tematica do trabalho escravo em oito estados do pafs. Ademais, seu orgamento para a realizagio
das atividades, muitas vezes, é intermitente, pois é organizado por projetos especificos, o que
faz com que agGes em andamento corram 0 risco de serem suspensas quando os recursos
findam. Além disso, a capacidade de organizagio e a de mobilizagdo dos trabalhadores deste
caso tampouco sio regras entre os libertados, o que dificulta muito o didlogo com a CPT e,

consequentemente, a capacidade de intervengio da organizagdo.
9  Oescritério da CPT de Xinguara (PA) ficaa 300 quilometros de Santana do Araguaia, mas
ainda assim era o mais préximo do local do resgate.
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Foram dois, trés dias no sindicato. A CPT e os auditores realizaram uma
palestra com todo mundo. Passamos um video [sobre trabalho escravo] para
estabelecer um dialogo entre o contetido do filme e a situa¢do em que os
trabalhadores estavam para chegarmos a caracterizagdo de trabalho escra-
vo. Fizemos um mapeamento [da origem] dos trabalhadores: havia gente de
Santana do Araguaia, Maranhdo, Para. Vimos que havia um grupo grande:
eram 15 do Piaui. “Somos todos de Monsenhor Gil”, eles disseram. Tivemos
uma conversa separada com esse grupo, pegamos o endereco deles, nome
completo, contato e remetemos para a CPT do Piaui e sugerimos que fizesse
contato com os trabalhadores. Explicamos [para os trabalhadores] que tinha
a CPT de 14, que orientava os trabalhadores, e que era importante estarem
abertos e interessados em dialogar com a CPT. (PINTO, 2017. Grifo nosso)

Imagem 1 - Ana de Souza Pinto, agente da CPT de Xinguara, em atividade
formativa com trabalhadores recém-resgatados do trabalho escravo da
fazenda Rio Tigre (LAET, 2004).
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Uma semana apos a partida dos trabalhadores para o Piaui, duas agentes da
CPT de Xinguara e Teresina foram até Monsenhor Gil, distante a pouco mais de
70 quilémetros da capital piauiense.

Eles ndo acreditaram quando eu disse que iria visita-los no Piaui. “Imagina
que isso vai acontecer”, me responderam. Quando nos viram 14, foi uma
surpresa. Entdo, imagine como é esse processo de construgao de confianga
e de fazer o compromisso se materializar. (PINTO, 2017)
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A partir desse contato no Piaui, foi organizado um grupo com os resgatados.
A eles, somaram-se também outros piauienses da mesma comunidade que esta-
vam sendo explorados numa fazenda vizinha i do Rio Tigre, mas que foram es-
condidos pelos capangas para que o GEFM nao os encontrasse. “Levaram a gente
para uma casa abandonada em Vila Mandir [povoado de Santana do Araguaia
onde se localizava a fazenda]. E depois recebemos s6 R$ 240 e tivemos que voltar
para o Piaui”, conta um dos trabalhadores (PYL; HASHIZUME, 2009).

Quando chegaram ao Piaui, o grupo ficou sabendo que os libertados da Fa-
zenda Rio Tigre acabaram recebendo todos os direitos trabalhistas.' (...)
Os trabalhadores escravizados na Vila Mandir resolveram entdo procurar
a Comissao Pastoral da Terra (CPT) para entrar na Justiga e tentar reaver
seus direitos. “Foi um periodo muito dificil, a gente ndo tinha dinheiro pra
participar das negocia¢des e audiéncias. Contamos com a ajuda do muni-
cipio de Monsenhor Gil e a CPT conseguiu o advogado”, lembra Francisco
[um dos trabalhadores]. Em 2006, os trabalhadores conseguiram um acor-
do e receberam uma indenizagio do empregador. “Foi uma quantia muito
pequena, mas ji estavamos cansados de esperar”. (Ibidem)!!

—

Com o passar do tempo, outros moradores da comunidade que migravam
sazonalmente para o corte da cana em S3o Paulo também se juntaram. Esse
s grupo que, anteriormente, era dedicado aos trabalhadores, passou a ter familias
| inteiras, as quais eram reunidas mensalmente pela CPT para um trabalho for-
mativo. “O mote principal era como romper o ciclo [do trabalho escravo], como
fazer para que parassem de ir para o Para ou para o corte da cana-de-agticar [em
Sao Paulo]”, conta a agente da CPT (PINTO, 2017). As tematicas abordadas nos
encontros eram sobre direitos, migracao e riscos que a partida para um trabalho
poderia oferecer: “Nés tentdvamos explicar que havia alternativas, que nio era
preciso necessariamente migrar. Alguns deles compreendiam, outros diziam:
‘Mas a gente tem que ir. Ndo tem jeito. Vocés vdo nos dar um emprego?'”, re-
lembra um agente da CPT do Piaui (LIMA, 2017).

O processo formativo da CPT buscava concretizar as alternativas & migra-
¢ao forcada. Os agentes da organizacdo compreendem que a falta de terra para

10 Os trabalhadores nio foram resgatados, mas, segundo os seus relatos, estavam em
condi¢des muito semelhantes aquelas em que os trabalhadores da Rio Tigre foram
encontrados. As equipes da CPT de Xinguara (PA) e de Teresina (PI) acompanharam
todo o processo judicial até a sua finalizagdo.

11 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2009/04/vitimas-do-trabalho-escravo-sao-
assentadas-no-piaui/
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cultivo é um dos fatores que tornam comunidades vulnerdveis, fazendo com que
seus membros migrem para empreitadas de trabalho precario. Geralmente esgyg
comunidades foram expulsas de suas terras por causa da expansio da frontejrg
agropecudria, sendo obrigadas a se mudarem para periferias urbanas, nas quais
hé poucas oportunidades de trabalho. Essa narrativa, combinada com a identida-
de camponesa das familias de Monsenhor Gil, levou ao entendimento de que a
possibilidade de mudanga de vida passava por ter direito a terra, para que a co-
munidade subsistisse a partir da produ¢io agricola local. Com a formulagio desse
objetivo, foi fundada, em 2008, a Associa¢io dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Prevengio do Trabalho Escravo, a qual passou a reivindicar uma érea para fim
de reforma agréria junto ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), contando constantemente com o acompanhamento da CPT.

A despeito da mobiliza¢o dos trabalhadores e suas familias pela questao agra-
ria, muitos trabalhadores ainda migravam para manter a subsisténcia da familia,
enquanto o processo do assentamento nao se consolidava. Somente em 2009, a
associagdo conseguiu o direito a posse da terra de uma érea de 2,2 mil hectares,
a 25 quilémetros do nicleo urbano de Monsenhor Gil e a 56 de Teresina, para a
constitui¢do do Assentamento Nova Conquista, que foi destinado a 52 familias.

Durante todo esse periodo, além do trabalho formativo perene, a CPT foi
responsavel por inserir os trabalhadores em locais onde, sozinhos, dificilmente
teriam acesso. A CPT mobilizou reunides com o INCRA no Piaui e em Brasilia.

O fato de terem ganhado o titulo fundiario ndo lhes dava a seguranga e a
garantia de viver daquela terra. Até o primeiro semestre de 2010, os créditos do
governo federal ndo haviam chegado ainda para as familias, o que levou algumas
a desistirem no meio do processo. Os recursos vieram no segundo semestre do
mesmo ano, ap6s uma manifestagdo em Teresina dos trabalhadores. Eram neces-
sarias benfeitorias, como eletricidade e d4gua encanada, o que foi sendo conquista-
do paulatinamente com a mobilizagdo da comunidade. A abertura de uma estrada
entre o assentamento e a cidade mais préxima, em 2011, foi fundamental para
isso, pois permitiu o acesso ao assentamento e a sua inclusao nas politicas publi-
cas locais. Pela estrada, chega o dnibus que leva e traz as criangas e os adolescen-
tes que frequentam a escola mais préxima. Por meio dela também, os agentes de
satide passaram a ir ao assentamento e a atender a comunidade.

Os encontros com a CPT foram mantidos mensalmente no assentamento.
As abordagens se adaptaram ao momento do grupo. Passaram a ser tratados
temas como coletividade, geragio de renda, divisdo de tarefas. Além das reuni-
des com as familias, em 2011, foi criado um grupo especifico para as mulheres,
também conduzido pela CPT.
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Atualmente, o assentamento sobrevive de uma producdo farta de mandioca
e de arroz. O cultivo ¢ estruturado em hortas que pertencem as familias, mas
a meta ¢é fazer com que tenham uma produgdo comunitdria. Desde que a eco-
nomia do assentamento se consolidou, nio hi mais migracdo sazonal dos seus
membros para outros estados, os quais trabalham nas rogas ou em comunida-
des vizinhas. Os encontros formativos, organizados pela CPT, sdo agora bimes-
trais e as suas tematicas continuam se adaptando ao contexto do assentamento.

A CPT assume papel formativo com o intuito de organizar e empoderar 0s
trabalhadores a partir da nogio de direitos e da capacidade de mobiliza¢do. Ao
mesmo tempo, propicia o didlogo com o poder puiblico. As comunidades tém na

CPT confianga e identificagdo, porque veem seus agentes como pessoas muito
proximas a eles.

Os agentes da organizagdo buscam atender as necessidades mais prementes
do trabalhador, mas evitam a abordagem assistencialista e filantrépica. Apro-
fundam o trabalho de ampliar a informacio e a formagio cidadid dos mem-
bros das comunidades em que atuam. Os seus escritérios estio localizados em
regides estratégicas, onde sdo registrados os maiores indices de aliciamento,
trabalho escravo e conflitos agrdrios, o que torna o acesso ao trabalhador e a

sua comunidade mais fécil. O fato de a CPT estar relacionada i Igreja também
colabora com a sua boa insergdo nas populaces locais.

A organizacdo utiliza expedientes multiplos nas suas acdes de intermediagdo
entre trabalhador e Estado. Na interlocugio com atores estatais, usa narrativas e
argumentos técnicos, baseados em normativas nacionais e internacionais, muitas
vezes aprendidos com os préprios érgdos do Estado, para defender os interesses
dos trabalhadores. Nesse sentido, a intermediacdo que exerce poderia ser classi-
ficada como “projeto”, mas também “palavra”, pois cria oportunidades e espagos
para o didlogo e a escuta das demandas dos trabalhadores, ainda que sejam loci
menos institucionalizados do que estruturas formais do Estado. Tais demandas
encontraram, por intermédio da CPT, tradugdo em normas técnicas ou legais que
sao levadas e negociadas pela organizagio em esferas de tomada de decisdo, como
a CONATRAE - em que a organiza¢do, como representante da sociedade civil,
tem assento -, o MT e o MPT. A interlocu¢do com os trabalhadores é um dos
principais pontos que a diferencia desses drgaos, pois a abordagem é distinta: a
relagio é construida a partir de referenciais compartilhados. Poderia haver aqui
uma aproximagao com o tipo de intermediagdo “pessoa”, cuja relagdo é caracteri-
zada pela identificagio com um lider, mas, no caso em questio, a empatia entre o
trabalhador e os agentes da organizagdo se deve a trajetéria de vida, a linguageme
a0s referenciais culturais, que ndo estdo personificados em um dnico individuo.
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A CPT também goza de credibilidade entre as entidades estatais. No caso
analisado, ela foi imediatamente chamada pelo GEFM para participar da opera-
¢do, pois os seus integrantes sabiam que a entidade teria condicdes de prover
assisténcia ao trabalhador desamparado.

Uma avaliacio mais recente de alguns agentes da CPT indica que a articula-
¢do com 6rgios do Estado para as fiscalizagdes ja foi melhor no passado, pois a

regra era comunicar 2 CPT, para que acompanhasse as operagoes e atendesse os
trabalhadores no pds-resgate.

As equipes [do GEFM] faziam contato com a CPT e os denunciantes [tra-
balhadores] contribuiam para o planejamento das operagdes, inclusive in-
tegrando as equipes, com toda a seguranga, para poder fazer a localiza¢do
do local das fazendas. Mas depois comegaram a vir... E a gente nem sabe
quando vém, se vém. Eles mudaram a metodologia, e ja foi discutido com
Brasilia [com o Ministério do Trabalho] esse jeito de eles funcionarem. (...)
Na medida em que houve essa mudanca da metodologia, [diminuiu] essa
possibilidade de a CPT participar e contribuir com o momento de preven-
¢ao e articulagdo para que possam [os trabalhadores] estar mais informa-
dos e, oxald, entrarem em processos organizativos. (...) A gente sé sabe
de alguns casos quando recebe no final do ano as estatisticas a partir de
Brasilia.!? A gente lamenta muito. (PINTO, 2017)

A agente da CPT destaca que, nos anos mais recentes, o aparelhamento
do Estado melhorou nas regides que antes eram desprovidas de 6rgidos como
a Policia Federal ou representa¢oes do Ministério do Trabalho e do Ministério
Pablico do Trabalho. Até entdo, a CPT era a principal e, muitas vezes, a Gnica
referéncia para as denuncias, dependendo da localidade. Hoje, o trabalhador
pode recorrer a essas institui¢des em casos de exploracdo. O fato de a CPT nao
ser mais a autora exclusiva da denincia faz com que a articulagdo com os érgios
do Estado se torne mais fragil e esporddica, o que acaba comprometendo a pos-
sibilidade de atendimento das vitimas apds a libertagao.

12 No final de cada ano, a Divisio de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo

(DETRAE) do Ministério do Trabalho divulga os dados das fiscalizacoes e flagrantes de
trabalho escravo.
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Tabela 1 — Sumario dos intermediarios segundo os seus circuitos de interme-

diagao
Dimensdes// Tipos ;
P s
P ———— rojeto Projeto Palavra
Ministério do Trabalho RS Publicnidy
Atores Trabalho Comissdo Pastoral da Terra
Regras informais na
Consolidacao de Leis Consohfjaqéo de Leis relag‘éo entre os atores
. Trabalhistas (CLT), que incluem elementos
. . Trabalhistas (CLT), Normas | . T
Regras Direito do Trabalho como trajetéria de vida,
Regulamentadoras do .
s o v e outros ramos do elementos culturais,
Ministério do Trabalho. . :
Direito. linguagem, Consolidagdo
de Leis Trabalhistas (CLT).
Processos administrativos
contra o empregador, Reunides formativas
agamento de verba Ihad y
pag i S Acdo Civil Publica com os trabalhadores
rescisorias, cadastramento tradug¢do de demandas
(ACP), Termo de
no seguro desemprego, . dos trabalhadores para
5 - Ajustamento de 3 .
Repertorios emissao de documentos linguagem técnica e
; . Conduta (TAC), ) )
pessoais (Carteira de e elbsesirms burocratica, reunides
Trabalho e carteira P pageo n com érgéaos publicos,
. . CONATRAE. -
de identidade) para o participagdo na
trabalhador, participagdo na CONATRAE.
CONATRAE.
CONCLUSAO

Trabalhadores submetidos a condicoes de trabalho escravo necessitam da
intervencao estatal para que sejam libertados da relagao de exploragao. Contu-
do, ainda que seja fundamental, a intermediagdo promovida pelos 6rgdos esta-
tais é incompleta.

As acdes realizadas pelo MT e MPT se limitam ao momento da libertagio e,
mesmo que seja possivel afirmar que a liberdade é uma condi¢do almejada por
qualquer pessoa, existem muitos outros interesses e demandas que um indi-
viduo pode necessitar e requer. Assim, ainda que as relagdes de intermediagao
aqui estabelecidas sejam agénicas, é indispensdvel fazer uma avaliagdo sobre o
alcance da atuacio estatal, e isso passa necessariamente por considerar os inte-
resses da vitima e a maneira de acessar tais interesses.

Poderia se dizer que a responsabilidade dos agentes do MT e do MPT se
refere restritamente a libertar o trabalhador e a judicializar a questao, respec-
tivamente, e que o destino do trabalhador apés o resgate esta fora do escopo
de suas atribui¢des. Mesmo que tecnicamente esse argumento proceda, ndo ¢
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possivel ignorar a condigdo da vitima depois da sua libertagio. O MT e o0 MPT
fazem parte da principal arena de defini¢do de politicas publicas voltadas ao
trabalhador escravo, a CONATRAE, ou seja, eles nio possuem instrumentos
para aprimorar o atendimento do trabalhador. Se ndo se assume que o sistema
de combate é falho e descontinuo se ele se encerra no momento da libertagio
do trabalho, consequentemente se desconsidera que o trabalhador resgatado
continua vulneravel e suscetivel a uma nova situagio de exploragdo. Assim,
todo o trabalho que esses 6rgios empreendem em resgates que exigem recur-
sos financeiros e humanos, acaba sendo inutil.

A experiéncia da CPT apresentada mostra que o atendimento ao trabalha-
dor resgatado é fundamental para que se rompa o que foi convencionado a se
chamar de “ciclo do trabalho escravo”. Desse caso, compreendemos que o con-
sentimento e a ciéncia dos representados sobre a intermedia¢do fortaleceram
a relagdo com a organiza¢io da sociedade civil. A interlocugdo retroalimentou
as capacidades dos atores: a CPT era capaz de promover agdes formativas e
associativas a partir das demandas dos trabalhadores. Esses, por sua vez, con-
seguiram se mobilizar e ter claro para si uma demanda (a necessidade de terra)
e um objetivo (a criagao de um assentamento rural), para, entdo, recorrer a CPT
para que esta pudesse estabelecer a interlocu¢do com o Estado e assessora-los.
Entretanto, como ja mencionado, o processo realizado com os resgatados de
Monsenhor Gil é uma excec¢ao entre milhares de casos de libertacao.

Por um lado, o caso pode ser considerado um modelo de interagio entre
os trabalhadores, uma organiza¢do de sociedade civil e o Estado, para inspi-
rar politicas publicas ou outras experiéncias semelhantes. Por outro, é preciso
também considerar que a sociedade civil desempenha aqui um trabalho apro-
fundado, de carater “artesanal” e especializado, com os trabalhadores e sua
comunidade, construindo paulatinamente relagdes de confianca e identificacio
por mais de uma década. Essa escala e a abordagem costumam ser distintas na
implementagdo de politicas publicas, que buscam abarcar quantidades grandes
de beneficidrios, num curto periodo de tempo, e estabelecer padrdes e critérios
objetivos, os quais podem desconsiderar peculiaridades desses beneficiarios.

Atualmente existem, ao menos, dois desafios principais para a efetivagio
da ambiciosa meta de erradicagdo ao trabalho escravo, objetivada pelo governo
brasileiro, no inicio dos anos 2000, no processo de elaboragio e langamento
do 1° Plano Nacional para Erradicagio ao Trabalho Escravo (BRASIL, 2003).
O primeiro ¢ fazer com os atores estatais incluam, nas formula¢oes das novas
politicas publicas e na execugdo daquelas vigentes, a dimensdo do atendimento
a vitima, fazendo uso de seus recursos técnicos, burocraticos e legais para ess2
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