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Resumo: Nas duas ultimas décadas, o Estado brasileiro buscou erradicar o trabalho
escravo por um sistema de combate que privilegia paliticas publicas de repressao ao cri-
me por meio das fiscalizagoes e do resgate aos trabalhadores. Apesar de essas medidas
serem fundamentais, sozinhas elas ndo sao capazes de dar conta das demandas das
vitimas. Isso nos coloca a necessidade de rever os interesses do trabalhador resgatado
como aspecto central na formulagéo de politicas publicas, o que pode ser feito a partir
do entendimento de que existe —ou deveria existir —uma relagao de representagdo poli-
tica entre esse trabalhador e o Estado. Diante dessa problematica, este artigo apresenta
o0 estado da arte acerca do tema do “trabalho escravo” na seara académica e traz apon-
tamentos para uma agenda de pesquisa, que considere a relagao de representagao en-
tre o trabalhador resgatado e o Estado brasileiro.

Palavras-chave: Trabalho escravo. Trabalhador resgatado. Politicas publicas. Re-
presentacdo. Estado.

Abstract: In the last two decades, the Brazilian State has aim to eradicate slave la-
bor in Brasil through a combat system which prioritizes public polices dedicated to the
repression of the crime by the execution the inspections and rescue of workers. Although
these actions are essential, they are not able to attend the victims' demands. This pre-
sentus the necessity to review the rescued workers'’ interests as the central dimension of
the public policies formulation, once we understand that there is—or should be —a repre-
sentation relationship between this worker and the State. Considering this problematic,
this article presents the state of the art of the “slave labor” issue in academy and points
out a research agenda, that considers the representation relationship between rescued
worker and the Brazilian State.
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1 Introducgdo

O trabalho escravo, em suas formas contemporéaneas, € uma realidade no Brasil, ha-
vendo dentincias dessa violagdo desde a década de 1970.% Apesar disso, somente em 1995
0 governo brasileiro reconheceu sua existéncia perante a sociedade e a Organizagao In-
ternacional do Trabalho (OIT). Daguele ano em diante, o Estado estruturou um sistema de
combate ao problema, com énfase no ambito repressivo por meio do sistema de justica. A
primeira e principal politica foi a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizagédo Mével, respon-
savel pela fiscalizagao de propriedades e a libertagéo de trabalhadores escravizados.® O
resultado disso foi o resgate de 52.097 trabalhadores entre os anos de 1995 e 2016.*

Tais resgates, ocorridos em todo o territério brasileiro, concentraram-se em atividades
rurais, como a pecudria (29%) e a cana-de-agucar (25%) (REPORTER BRASIL, 2015), o que
fez com que o Pard e o Mato Grosso despontassem como lideres no ranking nacional de
estados com casos de trabalho escrava. A partir dos anos 2010, as fiscalizagdes passa-
ram também a se concentrar na fiscalizagdo de condices de trabalho de setores urbanos
como a construgdo civil e a confecgao téxtil. Isso fez com que, pela primeira vez, Sao Paulo
e Minas Gerais se tornassem lideres de casos de trabalho escravo.®

A maior parte dos trabalhadores resgatados entre os anos de 2003 e 2014 sao homens
(959%) com baixa escolaridade (33% sao analfabetos e 39% s chegaram ao quarto ano)
entre 18 e 44 anos (REPORTER BRASIL, 2015). Quase a totalidade ¢ de migrantes internos
ou internacionais, ou seja, o trabalhador escravizado € explorado em locais distantes da
sua terra natal. No caso de resgatados em atividades rurais e na construgao civil, a maio-
ria ¢ de migrantes internos, principalmente dos estados do Maranh&o (23,6%) e da Bahia
(9,4%) (REPORTER BRASIL, 2015). J4 na confeccao téxtil, a predominancia é quase total
de trabalhadores provenientes da Bolivia, mas também do Paraguai e do Peru. Em geral,
o trabalhador escravo é um individuo em situag&o de vulnerabilidade socioecondémica no

2 Dom Pedro Casalddliga, bispo da Prelazia de S&o Félix do Araguaia, denuncia as condicdes de exploracdo a que milhares de
trabalhadores estavam submetidos na regido da Amazdnia por meio de uma carta pastoral (CASALDALIGA, 1971).

3 Quando uma dentncia de trabalho escravo é feita, ela é remetida a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do Ministério do
Trabalho (MTb) em Brasilia. A SIT organiza uma unidade do Grupo Mével com auditores fiscais do trabalho do Ministério do Trabalho,
procuradores do trabalho do Ministério Publico do Trabalho e, eventualmente, agentes da Policia Federal de diferentes estados do
pais para que eles averiguem a propriedade denunciada in loco. Se essa forca-tarefa flagrar o uso de mao de obra escrava, o traba-
Ihador ¢ libertado e recebe todos os valores referentes ao seu trabalho que Ihes s&o devidos até entdo. O empregador € obrigado a
pagar multas e pode ser alvo de processos na Justi¢a do Trabalho e/ou na Justica Comum.

4 Os dados sao do Ministério do Trabalho, atualizados até 31 de dezembro de 2016, e anualmente eles sdo sistematizados e dispo-
nibilizados no site da ONG Repérter Brasil: <http:/[reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/>.

5 Em 2014, a posi¢édo dos estados se inverte: Minas Gerais € lider e S&o Paulo, vice-lider. Os dados também s&o do Ministério do
Trabalho, atualizados até 15 de junho de 2016, disponiveis no site da ONG Repdrter Brasil: <http://reporterbrasil.org.br/dados/
trabalhoescravo/>.
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seu local de origem, que parte em busca de meios de subsisténcia. £ facilmente aliciado
por recrutadores (também conhecidos popularmente por “gatos”), que Ihes fazem falsas
promessas de bom emprego.

Apesar de as equipes de fiscalizagdo terem sucesso nos resgates, libertando uma me-
dia anual de quase 2,5 mil trabalhadores® entre 1995 e 2015, a erradicagao do problema
parece ser uma realidade distante. Em muitos locais do pais, as condi¢des a que traba-
Ihadores eram submetidos no inicio da década de 1990 permanecem as mesmas. O sur-
gimento de novos casos é recorrente, o que gera a incomoda sensagao descrita inimeras
vezes como “enxugar gelo” pelos atores envolvidos com o combate ao trabalho escravo
(GOMES, 2012).

Essa percepgao converge com dados da OIT (2013) que apontam que 60% dos res-
gatados se tornam vitimas reincidentes do trabalho escravo: uma vez libertados, eles re-
tornam ao seu local de origem, onde ha poucas oportunidades de geracéo de renda. A
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica permanece, fazendo-os aceitar uma nova
proposta de trabalho precario.

Atualmente, a vitima libertada em uma acgao de fiscalizagao recebe as verbas resciso-
rias e o que lhe é devido em relagao a auséncia de pagamentos de direitos. Ela obtém ain-
da trés meses de seguro-desemprego, com o objetivo de atenuar o seu desamparo apos
a sua libertagéo. A despeito disso, ndo existe nenhuma outra medida governamental de
acompanhamento do trabalhador ou de assisténcia a ele no pés-resgate.

Segundo a OIT (2011, p. 86), politicas de repressado ao crime séo insuficientes para er-
radicar o problema no pais. Como estabelece o 2° Plano Nacional de Erradicagéo ao Tra-
balho Escravo (BRASIL, 2008), agdes de prevengao e assisténcia a vitima também devem
fazer parte do arcabouco de politicas publicas, que funcionem de forma articulada a fim de
atenderaum problema complexo e multifacetado de forma holistica. Grande parte dessas
acoes &, atualmente, empreendida por organiza¢des da sociedade civil, como a Comissdo
Pastoral da Terra e a organizagdo nao governamental Repdrter Brasil®. O Estado n&o foi

6 O numero de 2,5 mil trabalhadores é uma média, considerando que houve anos em que a quantidade de libertados chegou a 5
mil trabalhadores. Contudo, € preciso observar que, nos tltimos anos, o niimero de resgatados tem diminuido por intimeras razdes,
entre elas, a reducdo das operacdes de fiscalizag&o.

7 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) nasceu em junho de 1975, durante o Encontro de Bispos e Prelados da Amazdnia, convocado
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), realizado em Goiania (GO). Foi fundada em plena ditadura militar, como
resposta a grave situagao vivida pelos trabalhadores rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Amazonia, explorados em seu trabalho,
submetidos a condi¢des andlogas ao trabalho escravo e expulsos das terras que ocupavam (CPT, 2017).

8 A Repdrter Brasil foi fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e educadores com o objetivo de fomentar a reflexdo e
acdo sobre a violagdo aos direitos fundamentais dos povos e trabalhadores no Brasil. Devido ao seu trabalho, tornou-se uma das
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ainda capaz de institucionalizar essas agdes e universaliza-las, por isso o alcance destas
ainda € pontual em termos geograficos e de quantidade de beneficiarios.

Nesse sentido, & quase intuitivo que as politicas publicas devem atender as demandas de
seu principal beneficiario, ou seja, a vitima. Diante disso, a principal questdo a ser levantada
neste artigo é: “Os interesses dos trabalhadores estéo representados nas formulacdes de
politicas publicas de fiscalizagéo de propriedades e resgate a vitima de trabalho escravo?”.

O debate proposto por essa pergunta considera uma série de politicas publicas elabo-
radas para parcelas da sociedade que apresentam demandas especificas em contextos
de assimetrias sociais e/ou de violages.” Um exemplo disso é a politica de criagao de de-
legacias da mulher voltadas as vitimas de violéncia doméstica. Elas tém em comum com
as vitimas do trabalho escravo o fato de serem atendidas pelo Poder Publico por meio do
sistema de justiga.

No que se refere a efetividade das delegacias da mulher, existe uma discussao sobre a
forma como € realizado o atendimento a vitima e, sobretudo, se sua demanda é contem-
plada. Assim, a figura da mulher ocupa centralidade na teorizagado, na formulacéo e na
execucao dessa politica com vistas a seu aperfeicoamento.

Nos debates feministas, ha a preocupacéo de que a mulher nédo seja tratada tdo so-
mente como vitima pelo Estado, retirando-lhe a autonomia de decisado e o protagonismo
de desempenhar o seu projeta de vida. Critica-se a tendéncia de coloca-la em posigdo
passiva, cabendo-lhe, no maximo, demandar socorro e receber a protegdo do Estado con-
tra as violaces que sofre (GREGORI, 1999; DEBERT; GREGORI, 2008).

Por outro lado, Debert e Gregori atentam para o fato de que
o interesse pelas formas alternativas de justiga néo pode nos levar ao ex-

tremo oposto, pressupondo que as mulheres que forem capazes de desen-
volver atitudes adequadas podem facilmente se livrar das praticas discri-

mais importantes fontes de informac&o sobre trabalho escravo no pais. Suas reportagens, investigacdes jornalisticas, pesquisas e
metodologias educacionais tém sido usadas por liderancas do Poder Publico, do setor empresarial e da sociedade civil como instru-
mentos para combater a escraviddo contemporanea, um problema que afeta milhares de pessoas.

9 Neste texto, emprego dois conceitos de politica publica que se complementam, utilizados por Melo “Politicas publicas séo dire-
trizes, principios norteadores de ac&o do poder publico. Podem ser entendidas como regras e procedimentos para as relagdes entre
poder publico e a sociedade, assim como mediacgdes entre atores da sociedade e do Estado” (TEIXEIRA, 2002, apud MELO, 2012, p.
48) e “Politicas publicas podem ser definidas como conjuntos de disposicdes, medidas e procedimentos que traduzem a orientagéo
politica do Estado e regulam as atividades governamentais relacionadas as tarefas de interesse publico (LUCHESE; AGUIAR, 2002
apud MELO, 2012, p. 48).
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minatdrias, encontrando caminhos capazes de restaurar direitos e praticas
libertarias. Desta perspectiva, ndo podemos cair na armadilha de transfor-
mar a violéncia, o poder e o conflito em problemas de falta de confianga e
autoestima dos oprimidos ou, entdo, de dificuldade de comunicagéo (DE-
BERT; GREGORI, 2008, p. 167-168).

O debate posto é relevante porque a compreensao da condicéo do beneficiario influen-
cia no tipo de politica a ser desenvolvida e como ela serd executada. Qual seria, entdo, o
ponto de equilibrio para que as politicas publicas levassem em consideragao as especifi-
cidades, os interesses e as demandas desse beneficiario sem assumir integralmente uma
postura de tutela em relagao a ele? No caso do trabalho escravo, os questionamentos que
podem ser feitos em relagao ao tratamento da vitima s&o muito similares aos apresenta-
dos até agora e deveriam ser centrais para o aprofundamento e o avango do sistema de
combate ao trabalho escravo.

2 Debate académico

Atualmente, sdo poucos os trabalhos académicos que buscam relacionar o papel
do trabalhador resgatado com a agao do Estado. O Direito tem se ocupado de investi-
gar as implicagdes juridicas da lei, que configura o trabalho escravo enquanto crime,
seja no ambito penal (CASTILHO, 1999; BRITO FILHO, 2013, 2015; HADDAD, 2013), seja
no trabalhista (BELISARIO, 2005: MIRAGLIA, 2008). J4 os trabalhos na area da Sociolo-
giatém se dedicado a investigar o fen6meno do trabalho escravo mediante as possiveis
causas estruturais de sua ocorréncia no Brasil (FIGUEIRA, 2003). Esse tipo de produgéo
encontra pontos de interseccdo com andlises da Geografia Humana (LOPES, 2009;
BARROS, 2011), que contextualizam a utilizag&o de mao de obra escrava contemporénea
num contexto de produgao capitalista. Essa abordagem é também feita por Sakamoto
(2007), no ambito da Ciéncia Politica, para sustentar que o capital se vale do expedien-
te do trabalho escravo como forma de ampliar a sua competitividade e lucratividade, a
despeito da modernizagao dos processos produtivos. O debate académico carece ainda
de posicionar e problematizar a figura do trabalhador resgatado, enquanto vitima a ser
atendida pelo Estado, mas também como protagonista na representagao de seus inte-
resses e demandas, tendo em vista a formulacdo de politicas publicas. A interacéo entre
trabalhador resgatado e o Estado— e suas politicas publicas de combate ao trabalho es-
cravo —recebem pouca atencéo nao somente nas reflexdes tedricas da academia, mas
também noterreno empirico. Nesse sentido, conduzir a questéo por meio de recursos da
Ciéncia Politica pode trazer ganhos analiticos, ja que tal abordagem poderd trazer em
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evidéncia elementos que foram ignorados ou comprometidos por andlises que privile-
giaram outros aspectos ndo menos importantes do que esses, suscitados neste artigo.

Uma das hipdteses deste artigo € a de que a fiscalizagéo e o resgate de trabalhado-
res n&o estariam a contemplar os interesses das vitimas. A proposta € compreender por
gue suas demandas néo estariam representadas nas politicas publicas do Estado e por
gue muito possivelmente seu protagonismao estaria obscurecido nas arenas de formula-
¢ao dessas politicas. Do ponto de vista de um Estado Democratico de Direito, € aceitavel
que elas sejam elabaradas e executadas sem a representacao do seu principal benefici-
ario que, neste caso, é o trabalhador?

Uma vez que “o trabalho forgado constitui a mais clara antitese do trabalho decente”
(ABRAMO, 2011, p. 8), o Estado brasileiro tem se posicionado de forma a erradica-lo ao
compreender que o direito ao trabalho decente é também uma das dimensdes de di-
reitos fundamentais.'® E, para isso, o principal instrumental a que se recorre tem sido o
Direito do Trabalho, como explicam Delgado e Ribeiro:

verifica-se que uma das fungées de destaque do Direito do Trabalho é a de
normatizar o trabalho digno (dignidade humana); favorecer a inclus&o so-
cial, a consolidacao da identidade individual, a emancipacgéo coletiva e a
participagéo sociopolitica do trabalhador (cidadania); além de permitir que
ele desfrute de bens materiais, da vida profissional, familiar e comunitaria,
sabendo-se amparado pela previdéncia e seguranga social, e ainda pelos
mecanismos de distribuicdo e transferéncia de renda (justica social) (DEL-
GADO; RIBEIRO, 2013, p. 216).

Afirmam, ainda, as autoras:

Por meio de continuo aperfeicoamento, o Direito do Trabalho promove os
ideais dejustica social e de cidadania, ambos relacionados a salvaguarda da
dignidade humana — diretriz norteadora do Estado Democratico de Direito.
Essa intrinseca conex&o entre o Direito do Trabalho e a dignidade humana
revela-se pela necessidade de tutela juridica das relages de emprego, de
modo a garantir que a subsisténcia, aintegragao social e a emancipagao co-

10 Como menciona Moro Junior (2011, p. 9): “Trabalho Decente, segundo a OIT e o Ministério do Trabalho, é uma condicao fun-
damental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentével. Entende-se por Trabalho Decente um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condicdes
de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna”.
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letiva do trabalhador ocorram conforme as diretrizes do direito fundamental
ao trabalho digno (DELGADO; RIBEIRO, 2013, p. 199, grifo nosso).

Ainda que o crime de trabalho escravo esteja descrito no Codigo Penal por meio do
art. 149, a Justigca do Trabalho tem competéncia para conduzir processos sobre o cri-
me desde a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004. Segundo Santos (2010,
p. 34), "o Judiciario Trabalhista ganhou uma extensdo de competéncia que se coadu-
na perfeitamente com o Estado Democratico de Direito e com o devido processo legal”.
Essa transferéncia de competéncia da Justica Comum a do Trabalho de julgar crimes
relacionados ao art. 149 do Caodigo Penal se justifica porque essas praticas acontecem
no ambito de uma relacéo de trabalho.

Assim como boa parte das politicas de combate a violéncia doméstica (e aqui se in-
cluem a criagéo das delegacias de mulheres e a Lei Maria da Penha), o sistema de com-
bate ao trabalho escravo investe grande parte de seus esforgos na repressao do crime
por meio do sistema da justica, sendo a principal politica publica a de fiscalizagdo de
propriedades e a consequente libertacdo de trabalhadores em condicdes de trabalho
escravo. Sobre isso, Debret e Gregori, ao considerar o caso das delegacias de mulheres,
explicam que

[e]ssa aposta dé um caréter especifico ao que tem sido chamado de judicia-
lizagdo das relagdes sociais. Tal expressao busca contemplar a crescente
invasao do direito na organizagéo da vida social. Nas sociedades ociden-
tais contemporaneas, essa espécie de capilarizagdo do direito ndo se limi-
ta a esfera propriamente politica, mas tem alcangado a regulagéo da so-
ciabilidade e das préticas sociais em esferas tidas, tradicionalmente, como
de natureza estritamente privada. (DEBRET; GREGORI, 2008, p. 165-166)

O envolvimento do sistema de justica na seara do combate ao trabalho escravo se
ampara no entendimento de que esse crime é uma afronta aos principios de um Estado
de Direito, porque acomete os direitos de milhares de trabalhadores em todo o pafs, mas,
sobretudo, porque atinge a sociedade em sua coletividade por ameagar dois bens juridi-
cos, a liberdade e a dignidade (HADDAD, 2013, p. 77). Mas ainda que o Direito tenha res-
postas e justificativas razodveis para a postura de tutela do Estado em relagédo ao indivi-
duo e aos seus direitos trabalhistas, a problematica ndo encontra respostas pacificadas
no ambito da Ciéncia Palitica, e isso € manifestado quando, por exemplo, analisamos a
questdo a luz das teorias de representacdo politica.
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2.1 Um olhar da Ciéncia Politica

O Estado tutela os direitos e supastamente os interesses do trabalhador resgatado,
estabelecendo, portanto, uma relagao de representagao, em que o primeiro € o repre-
sentante e o segundo € o representado. Essa representagdo de cunho juridico pode ser
justificada pelas teorias formalistas de representagdo, mas ha de se questionar se ela
preenche os requisitos de uma representacéo paolitica e democratica. A seguir, desta-
carei alguns dos principais debates sobre relagdes de representagéo politica tendo em
vista 0 seu carater e contexto democraticos.

Um dos cernes analiticos da representacdo politica é o debate entre mandato e inde-
pendéncia do representante. O entendimento de Burke (1942) a esse respeito é o de que
o representante é qualificado para agir no melhor interesse do representado, mesmo que
as suas decisdes contrariem o seu mandatario. Ainda que Burke tenha sua andlise voltada
auma relagao entre eleito e eleitor, a sua abordagem nos traz elementos relevantes para
pensarmos a relagao de tutela assumida pelo Estado e questionarmos a razoabilidade de
otrabalhador ter os seus interesses representados e direitos defendidos por outro agente,
independentemente da sua vontade manifestada. O resultado disso € que, em muitos ca-
S0s, iSso acontece a sua revelia, como revela o trecho a sequir, que reproduz a fala de um
migrante baliviano, que trabalha no setor téxtil, a respeito da tentativa de o Estado regula-
mentar as relagdes de trabalho, consideradas como trabalho escravo:

As pessoas que vém para cad saem de regides muito pobres da Bolivia.
Quando chegam, sd querem trabalhar. Algumas oficinas tentaram contra-
tar por CLT,com 8 horas de trabalho. Mas os bolivianos acham ruim — prefe-
rem ganhar por produgao. Estdo no Brasil para ganhar dinheiro —n&o veem
sentido em ficar cinco, seis horas sem nada para fazer. Além disso, o patrao
ndo tem obrigagdo de bancar a moradia dos costureiros. Eles dormem no
trabalho porque é mais barato, pois economizam o aluguel e o transporte
(VASQUEZ, 2015).

Muitos trabalhadores tém dificuldade de perceber a experiéncia de exploragao da
qual foram vitimas devido a razdes distintas. Trabalhadores rurais tendem a naturalizar
as condicBes de trabalho, porque, em geral, iniciaram o trabalho muitos jovens.'* En-
tende-se que o trabalho infantil faz com que tenham prejuizo em termos de formacdes
educacional e cidada e percepgao de direitos (MOTOKI, 2010). J& imigrantes bolivianos

11 Segundo a OIT (2011, p. 81) 92,6% dos resgatados iniciaram sua vida profissional antes dos 16 anos. A idade média em que
comecaram a trabalhar é de 11,4 anos.
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assumem o discurso de protagonismo individual, afirmando que nao estéo submetidos
a relagées de exploracdo porque se trata de uma escolha, que esse periodo “dificil” — ou
seja, 0 momento em que enfrentam situagoes de trabalho precarizado —faz parte de um
projeto de vida de ascenséo social.

O ndo reconhecimento da experiéncia de trabalho escravo ndo parece surgir em si-
tuagdes esporadicas. Outra hipdtese aqui aventada € de que elas sejam recorrentes e,
porisso, devem ser tratadas como relevantes, mesmao que elas nao representem a totali-
dade das vivéncias dos trabalhadores, afinal existem também aqueles que reconhecem
gue passaram por uma experiéncia de exploragéo, como demonstra o relato de um tra-
balhador entrevistado por Moura:

Escravo, eu acredito que &, além de ser um trabalho de graga, ¢ uma coisa
que voceé estéa trabalhando vigiado, com muita falta de equipamento, que
vocé tem que pagar por aquilo que vocé esté usando, € voceé trabalhar e ndo
receber. Entdo séo uma série de trabalho escravo, que envolve, sdo vérias
coisas que, juntas, que formam o trabalho escravo (MOURA, 2016, p. 146).

Mas como deveria atuar o Estado diante das vitimas que ndo reconhecem o trabalho
escravo”? Seria legitimo considerar que a ndo percepcéo das vitimas sobre sua propria
condic&o e/ou experiéncia justificaria o Estado assumir todo o protagonismo de uma
relacdo de representacéo, a qual deveria ser desempenhada por dois polos: o do repre-
sentante e o do representado? No fragmento a seguir, Lavalle explicitaum dilema seme-
lhante colocado aos abolicionistas diante dos seus supostos beneficidrios, os escravos
do periodo colonial. O autor transpde o debate a organizacdes da sociedade civil con-
temporaneas, mas as implicagdes destacadas a seguir podem ser atribuidas ao Estado,
guando este assume papel de representante numa relagao tutela.

A figura de uma “delegagao inconsciente”, mediante a qual os escravos
e seus filhos — os ingénuos — investiam presuntivamente de poderes irre-
nuncidveis os adeptos da causa abolicionista, conjuga exemplarmente os
elementos que tornam dilematica a atuagédo de organizagdes de defesa
dos direitos humanos no mundo contemporéneo. Em certas circunstan-
cias, agir com propdsitos elevados torna-se passivel de objecao, inclusive
em nome dos beneficidrios de tais propdsitos; no entanto, calar-se néo é
uma opgao empatica em relagédo aqueles que tém sido silenciados ou que,
hipoteticamente, poderiam repudiar sua prépria situagao se gozassem de
condicbes reais de escolha” (LAVALLE, 2014, p. 300-301)..
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Em condicbes em que ndo hd a percepgao dos trabalhadores sobre a violagéo que
sofreram, ndo ha nada que impega o retorno a condigdes de trabalho que os explorem
e violem os seus direitos. Assim, a reincidéncia é algo a ser considerado quando a efeti-
vidade da politica publica esta sob escrutinio, porque esse resultado negativo revela um
descompasso entre as expectativas do Estado e a reagao do beneficiario. Nesse sentido,
seria fundamental que a politica publica estabelecesse uma conexdo fina com a deman-
da do beneficidrio, caracterizando, assim, uma relagéo de

representagao politica que consiste, entdo, num equilibrio sensivel entre a dis-
cricionariedade do representante — que, em tese e acima de tudo, deve saber
agir para o bem-estar do representado — e as preferéncias do representado,
porgue nem sempre essas duas coisas coincidem (SUZUKI, 2016, p. 64).

A nocdo de “boa representagao” de Pitkin, que considera que a relagéo nédo pode se
sustentar se um daos seus agentes forignarado completamente, traz evidéncias de que o
debate ndo pode se encerrar na esfera da tutela juridica. Questdes como legitimidade e
autoridade exigem avangos na problematizagao e nas implicagoes para as esferas teo-
rica e pratica. Aautora pondera a afirmacgéo burkiana ao dizer que a “boa representagao”
¢ algo que estaria entre a independéncia completa do representante e as demandas do
mandato concedido pelo representado:

representagao aqui significa agir no interesse dos representados, de for-
ma responsivel a eles. O representante deve agir de forma independente;
sua agéo deve envolver discernimento e julgamento; ele deve ser o Uni-
co a atuar. O representado deve também ser (concebido como) capaz de
acao e julgamento independente, ndo apenas ser cuidado. E, apesar de o
resultado ser o conflito potencial entre representante e representado so-
bre o que serd feito, ele [o conflito] ndo deve normalmente acontecer. O
representante deve agir de tal forma para que nao haja conflito ou, se ele
ocorrer, € necessdaria uma explicacao. Ele [o representante] ndo deve estar
persistentemente em desacordo com a vontade do representado sem uma
boa explicagao de por que os desejos deles ndo estdo de acordo com o0s
interesses deles (PITKIN, 1984, p. 209-210).

Assim, um modelo que privilegia tdo somente aindependéncia do representante néo
deixa de ser representacdo, contudo isso ndo basta para que ela seja democratica ou
coerente em um contexto democratico. Como lembra Lavalle (2014, p. 303), a represen-
tac&o politica pode ocorrer num espectro definido por largas fronteiras, “abragcando con-
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cepgbes muito variadas, inclusive antagdnicas ou incompativeis de um ponto de vista
normativo — tais como concepgdes substitutivas ou paternalistas, técnicas ou cientifi-
cistas, democraticas ou plebeias”. Nessa mesma linha, Rezende (2012, p. 28) afirma que
“reconhecer que a representagao € um processo e uma construgao, que envolve distin-
tos atores e mobiliza diferentes concepgdes de autoridade nao é a mesma coisa que di-
zer que ela é sempre democréatica”; e completa: “Indubitavelmente é urgente considerar
seriamente estas criticas e o fato de que existem manifestacdes ndo democraticas da
sociedade, no sentido de ndo agirem no interesse substantiva de quem dizem represen-
tar” (p. 32). Para o caso aqui apresentado, ndo se trata de afirmar que o Estado brasileiro
seja deliberadamente contrario aos interesses do trabalhador, mas merece reflexao o
fato de as politicas publicas possivelmente ndo serem consonantes com as expectati-
vas ou demandas desse beneficiario.

Lavalle (2014, p. 304) aponta os aspectos que s&o determinantes para a qualidade
da representacao: (i) o que é ou deve ser representado; (i) as qualidades e caracteris-
ticas do representante e do representado; e (iii.) o tipo de decisdes tomadas pelo re-
presentante em nome do representado. Essas dimensdes podem apenas ser avaliadas
se a representacéo for entendida como substantiva e ndo como um vinculo meramente
formal. Por isso € conveniente utilizarmos a compreenséo, proposta por Pitkin, de que
a representagado € um processo. Nesse sentido, Rezende, citando Manin, lembra que é
igualmente preciso libertar a representacéo da seara eleitoral: “Ndo no sentido de des-
valorizar as instituicdes do governo representativo e o papel da vontade na geragéo de
igualdade politica e mesmo de obrigagao politica [...], mas de ampliar o papel de outras
manifestacdes no exercicio da representagéo “ativa” e de pensar outros momentos de
constituicdo da representacgdo” (2012, p. 25).

Autores contemporaneos tém se dedicado a pensar outras formas de representagao
para além do registro eleitoral (ABERS; KECK, 2012; ABERS; VON BULLOW, 2011; AVRIT-
7ER, 2007; LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2008). Tais investigagdes se atentam a
atuag&o da sociedade civil desempenhando papel de representante de demandas de
grupos perante o Estado e discutem as suas estratégias, os seus discursos, os seus /oci
de atuagéo, os processos de organizagéo e, por fim, a sua legitimidade. Nesses casos, o
papel de representante nao é mais o Estado, porque ele se deslocou para individuos ou
organizagoes da sociedade civil. Para o debate que proponho aqui, esse exercicio pode
ser proficuo numa etapa posterior, porque aponta um caminho para o estabelecimento
de um canal entre trabalhadores e Estado. Rosanvallon (2011), em sua obra “A legitimi-
dade demacratica: imparcialidade, reflexividade, proximidade”, indica possibilidades de
instituicGes e experiéncias, no contexto democratico, que sdo capazes de gerar legiti-
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midade por meio de registros menos ortodoxos. A categoria de “proximidade”, proposta
pelo autor, poderia ser interessante para se refletir sobre a questao.

Contudo, neste artigo, devo considerar aimportancia de darum passo atras e investir
atengéo aum aspecto a que poucos tedricos se atentam: a dificuldade de se iniciar uma
representacgao fora do registro eleitoral. No caso deste projeto, € necessario destacar a
existéncia de padrdes e semelhancgas entre os trabalhadores resgatados no que se refe-
re a trajetarias de vida e condigdes socioecondmicas, mas a sua representagdo é nota-
damente deficiente em féruns formais*? de formulagéo de politicas publicas de combate
ao trabalho escravo, o que nos leva a uma terceira hipdtese: existem dificuldades para a
composi¢do de um grupo coeso de trabalhadores que possa se fazer representar com
desenvoltura.*® Esse seria um dos obstaculos para que as demandas dos trabalhadores
sejam reunidas, tematizadas e, entdo, politizadas como interesses em arenas politicas
préprias para o seu debate.

Muitos estudos focam suas andlises em grupos que foram capazes de se arganizar
perante o Estado, mas o que dizer sobre casos como o apresentado aqui? O fato de ndo
partir dos trabalhadores resgatados, o protagonismo da representagao seria o suficien-
te para afirmar que eles nao teriam demandas possiveis de serem organizadas, tema-
tizadas e politizadas? Ou entdo, poderiamos afirmar que individuos que nao se fazem
representar nao possuem uma demanda por representagao? As teorias de representa-
¢ao politica trazem poucas analises sobre situagées de individuos que possuem poten-
cialidade de organizagao e representagao, mas ndo a realizam. Portanto, sdo também
escassas as ponderagoes sobre as implicagdes dessa lacuna para a relagdo entre Esta-
do e sociedade em contextos democraticos.

Urbinati (2006) afirma que a elaborag&o do representado e as suas demandas se
déo justamente durante o processo de representagao. No caso dos trabalhadores res-
gatados, coma esse processo seria, entao, instigado? Sao muitas as questdes sobre a

12 No Brasil, existem a Conatrae (Comissdo Nacional para Erradicagdo ao Trabalho Escravo) e Coetraes (Comissdes Estaduais
para a Erradicacdo ao Trabalho Escravo) voltadas ao combate ao trabalho escravo e formadas por entidades do governo e da socie-
dade civil. A primeira fica sob responsabilidade da Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica, enquanto as demais,
sob as secretarias de governo dos estados. Com excegdo da Contag (Confederac@o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura),
que tem assento na Conatrae, ndo ha nenhuma outra representacao de trabalhadores em tais comissdes. E mesmo em relacdo a
Contag é questionavel afirmar que ela seria uma entidade que representa os trabalhadores resgatados, porque nao € evidente um
vinculo formal ou substantivo entre eles na pratica.

13 Pesquisa da OIT (2011, p. 86) afirma que a participac&o dos trabalhadores em sindicatos e associagdes € restrita, o que dificul-
taria a organizagao de agdes coletivas dirigidas a melhoria das condi¢cdes de trabalho. O trabalho ndo tem amostra representativa,
mas o resultado e a avaliagdo da OIT s&o relevantes para orientar as investiga¢des iniciais sobre a questao.
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representagéo do trabalhador que ainda carecem de respostas e, portanto, de investiga-
cao e reflexdo mais aprofundadas e sistematizadas.*

2.2 Unma agenda de pesquisa a partir do conceito de
representacgdo politica

Considerando a pergunta decorrente do debate abordado neste artigo: “Os inte-
resses dos trabalhadores estdo representados nas formulagdes de politicas publicas
de fiscalizagdo de propriedades e de resgate a vitima de trabalho escravo?”, é preciso
considerar que as investigagbes devam trazer contribuigdes de nivel empirico, mas tam-
bém tedrico. No primeiro caso, € fundamental gue sejam desenvolvidas pesquisas que
tragam subsidios para a compreensao e a avaliacdo da relagao de representacéo entre
Estado e trabalhador resgatado do trabalho escravo. Paralelamente, no ambito tedrico,
aliteratura de representagao politica deve ser beneficiada com avancos, principalmente
no que se refere aos estudos de formas heterodoxas de representagao e de processos de
representacao de individuos e interesses difusos. Essa contribuigao é assaz fundamen-
tal para que passamos mobilizar categorias analiticas para um objeto pouco estudado
sob 0 viés aqui proposto.

Adimensao individual do trabalhador libertado, com atencéo as suas vivéncias, prin-
cipalmente aquelas relacionadas a experiéncias do trabalho, € um aspecto que merece
atencdo. Considero que esse € um ponto de partida para, por exemplo, captar a percep-
¢do do trabalhador em relagdo a uma eventual exploragao da qual tenha sido vitima. Ja
existem producgdes, que valorizaram a voz e a figura do trabalhador, como os de Motoki
(2010), Moura (2016), Novaes (2014) e Preturlan (2012), que mobilizam referenciais da
Sociologia e da Histéria em suas andlises. Esse acumulo abre oportunidades para se
aprofundar na relagéo do trabalhador, enquanto representado, com o Estado, enquan-
to representante do primeiro. Tais trabalhos também colaboram para a investigagdo
acerca das demandas e interesses dos trabalhadores resgatados. Além da dimens&o
individual, ndo se pode perder de vista o contexto socioecondémico em que se inserem
trabalhadores explorados. As investigagdes, portanto, ndo devem se ater a captar sin-
gularidades somente, mas, ao contrario, € necessario encontrar padroes e recorréncias
nas experiéncias dos investigados para compor um cenario mais abrangente, que supe-
re as andlises das subjetividades desses trabalhadores para, entéo, averiguar os lapsos
entre as suas demandas e a execugao de politicas publicas do Estado.

14 Experiéncias de grupos que se organizaram nas ultimas décadas, como aqueles das feministas, poderiam também servir de
expediente para projetarmos possibilidades para tal investigacao e reflexéo.
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Uma vez que a proposta desta pesquisa ¢é localizar as andlises na chave da repre-
sentagao politica, a énfase narelagdo entre trabalhador e Estado € indispensavel. Nesse
sentido, as atuais politicas publicas de combate ao trabalho escravo — principalmen-
te aquelas relacionadas as fiscalizactes de propriedades e ao resgate de trabalhado-
res —merecem ser analisadas para que se possa ter um ponto de partida para avaliar
a correspondéncia entre os interesses dos trabalhadores e os efeitos dessas politicas
plblicas. Nesse ponto, podem ser proficuas reflexdes sobre o conceito de “verdadeiro
interesse”, que faz parte do debate entre mandato e independéncia, suscitado por Burke
e descontruido por Pitkin diante da perspectiva de representagao substantiva.

% Concluséo

Otrabalho escravo se apresenta como uma violag&o a direitos humanos renitente no
Brasil, impondo-se a milhares de trabalhadores em todos os estados brasileiros. Parale-
lamente, existe, ha mais de duas décadas, um sistema de combate ao trabalho escravo
sendo implementado pelo Estado brasileiro. Esse sistema deriva de um conjunto de po-
liticas publicas, as quais tém enfatizado as acdes de represséo ao trabalho escravo por
meio das fiscalizagcoes e o resgate de trabalhadores.

Contudo, uma questao urgente aos atares envolvidos no combate ao trabalho escra-
vo é a avaliagdo sobre os efeitos dessas politicas publicas sobre o problema em questao.
E fato que foi possivel o resgate de milhares de trabalhadores que se encontravam em
situacdes degradantes de trabalho, mas o trabalho escravo retrocedeu no pais? Temos
indicios para, ao menos, suspeitar de que € necessario aprofundar e ampliar o enten-
dimento sobre as politicas publicas e seus efeitos para o combate ao trabalho escravo,
e isso passa por considerar as demandas e expectativas do trabalhador resgatado, ou
seja, 0s seus interesses. E, uma das formas de se conduzir essa reflexéo é também pelo
debate académico.

Como destacado neste artigo, ja existe um terreno pavimentado por estudos de di-
versas areas do conhecimento, mas poucas conseguiram estabelecer uma relagéo en-
tre os interesses dotrabalhador e as politicas publicas de represséo ac trabalho escravo.
Diante disso, este artigo teve como intuito a proposigao de uma agenda de pesquisa,
utilizando referenciais tedricos da representagéo politica, para acessar aspectos acerca
dotrabalho escravo que nao foram privilegiados em abordagens anteriores. A represen-
tagdo politica pode ser uma chave de pesquisa pertinente, porque ela pressupde uma
relacdo e, no presente caso, o que se busca é compreender melhor e, quica, avaliar jus-
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tamente a relagao entre a vitima do trabalho escravo (representado) e o Estado brasilei-
ro (representante). Esse ponto de partida poderd nos conduzir ao aprimoramento das
medidas de combate ao trabalho escravo.
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