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Lista de Siglas

COETRAE: A Comissao Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo tem atribui¢des
similares 8 CONATRAE, todavia em ambito estadual.

COETRAP: O Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem atribuigdes
similares a CONATRAP, todavia em ambito estadual. Em alguns estados elas recebem nomes
diferentes, como nucleos de enfrentamento ou foruns.

CONATRAE: A Comissdao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo estd vigente
desde 2003, conforme decreto n°® 9.887, de 27 de junho de 2019. Tem por objetivo coordenar e
avaliar a implementacao das agdes previstas no Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo. Também compete a Comissdao acompanhar a tramitagdo de projetos de lei no
Congresso Nacional e avaliar a proposi¢ao de estudos e pesquisas sobre o trabalho escravo no
pais.

CONATRAP: O Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas estd vigente desde
2013, conforme decreto n°® 9.833, de 12 de junho de 2019. E um colegiado que tem por objetivo
propor agdes ¢ estudos para enfrentamento ao trafico de pessoas, acompanhar a adogao das
politicas destinadas ao tema, articular-se e prestar apoio a comités semelhantes em Estados e
municipios, fomentar e fortalecer a expansao da rede de protegdao as vitimas, entre outras
atribuicdes.

DETRAE: A Divisdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo ¢ o departamento do Ministério
da Economia responsavel por tracar e implementar as diretrizes nacionais para que a
Superintendéncia da Inspe¢do do Trabalho desempenhe sua missao institucional de erradicagao
do trabalho anélogo ao escravo. Para tanto, protagonizam a articulacdo com inumeros atores
governamentais € ndo-governamentais, objetivando a estruturacdo e a execucdo de agodes
integradas, tanto para a otimizacdo das operagdes de fiscalizagdo quanto para aperfeicoar as
medidas de acolhimento dos trabalhadores vitimados e de prevencao da ocorréncia desta grave
violacao de direitos humanos.

DPE.: Defensoria Publica Estadual

DPU: A Defensoria Publica da Unido ¢ instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados" (art. 134 da CF, caput).

GEFM: O Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel de Combate ao Trabalho em Condig¢des
Andlogas as de Escravo, também conhecido como Grupo Mdvel, atua contra o trabalho escravo
por meio de agdes de fiscalizagdo em todo territorio nacional desde 1995. O grupo é coordenado
pela Auditoria Fiscal do Trabalho com participacdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF), a
Policia Federal (PF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Ministério Publico Federal
(MPF) e a Defensoria Publica da Unido (DPU).

MPT: O Ministério Publico do Trabalho (MPT) ¢ o ramo do Ministério Publico da Unido que
tem como atribuicdo fiscalizar o cumprimento da legislagado trabalhista quando houver interesse
publico, procurando regularizar e mediar as relagdes entre empregados e empregadores.



NEPT: O Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas trabalha para centralizar as dentncias
de maus tratos, xenofobia, trafico de pessoas, trabalho escravo, entre outros temas que
envolvem a violag¢ao dos direitos humanos.

PF: Policia Federal

SIT: A Secretaria de Inspecdo do Trabalho formula e propoe as diretrizes da Inspecao do
Trabalho no Brasil, além de promover a integragdo com outros 6rgaos governamentais para a
elaboragdo de programas de protecao ao trabalho. A SIT ¢ responsavel, ainda, pelas diretrizes
e as normas de atuacdo da area de seguranga e satide do trabalhador.

SRT: As Superintendéncias Regionais do Trabalho sdo unidades de atendimento nos estados
responsaveis pela execucao, supervisao e monitoramento de agdes relacionadas a politicas
publicas de Trabalho e Emprego nos estados. Além do fomento ao trabalho, emprego e renda,
execucdo do Sistema Publico de Emprego, fiscalizacdo do trabalho, mediacao e arbitragem em
negociacao coletiva, um dos principais objetivos € a orientacdo e apoio ao cidadao.



APRESENTACAO

O trabalho escravo! e o trafico de pessoas sdo graves situagdes de violacdo de direitos humanos
e praticas criminosas ainda presentes no mundo inteiro, inclusive fazendo parte da trajetoria de
vida de muitos brasileiros e brasileiras, apesar de prevalecer no imaginario social que essas
situagdes sao mitos.

E importante destacar que o trabalho escravo e o trafico de pessoas ndo sdo situagdes sindnimas,
possuindo dindmicas distintas, mas que frequentemente se relacionam de forma muito proéxima.
O trabalho escravo é uma das possiveis finalidades de exploracao decorrente do trafico de
pessoas.

Em muitos casos, na pratica pode ser dificil distingui-las, mas essa diferencia¢do conceitual ¢
relevante para o aprimoramento das politicas publicas de combate as essas situagdes ¢ para
garantir atendimento cada vez mais adequado a essas vitimas, de acordo com a especificidade
de cada situacao.

Muitos fatores contribuem para a dificuldade de coleta de dados dessas situagdes, resultando
em pouca visibilidade e subnotificacdo, bem como a dificuldade de articulacdo de agdes
internacionais e nacionais para seu combate.

Em 2018, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) divulgou que a escraviddo moderna
afeta mais de 40 milhdes de pessoas em todo o mundo, sendo que um quarto desse total sdao
criangas?. Segundo o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), um total
de 63,2 mil vitimas de trafico de pessoas foram detectadas em 106 paises e territorios entre
2012 e 2014°.

No Brasil, de acordo com o entdo Ministério do Trabalho (atual Ministério da Economia), de
1995 a 2016 aproximadamente 50 mil trabalhadores foram resgatados de situagdo analoga a
escraviddo, sendo a maioira homens jovens recrutados para atividades na zona rural®. J4 o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos divulgou que em 2018 foram
registradas 159 denuncias de trafico de pessoas pelo Disque 100°, sendo que um quarto dos
casos envolve exploracao sexual. Ha também registros de exploracao do trabalho, adogdo ilegal,
remogcao de 6rgdos, entre outras®.

Uma caracteristica comum as vitimas desses dois crimes ¢ a vulnerabilidade de diversas
naturezas, sendo a principal a socioecondmica. Essas pessoas t€ém pouca ou nula inser¢do em
politicas publicas e estdo submetidas a outras formas de opressdo, como a racial por exemplo.
A vivéncia dessas situagdes aumenta a vulnerabilidade para o aliciamento e facilita o trabalho
das redes de exploragdo.

! Para facilitar a leitura usaremos, neste texto, a terminologia “Trabalho escravo” a despeito do termo “Trabalho
Andlogo ao de escravo” ter maior preciso juridica.

2 Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/ WCMS_575482/lang--pt/index.htm

3 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/trafico-de-pessoas-teve-63-mil-vitimas-no-mundo-entre-2012-e-2014-
diz-agencia-da-onu/

4 Disponivel em: http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/05/em-20-anos-50-mil-trabalhadores-foram-resgatados-
de-trabalho-escravo-no-brasil

5 Canal de dentuncias do governo federal de violagdo de direitos humanos.

¢ Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/julho/disque-100-ministerio-registra-159-casos-
de-trafico-de-pessoas
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O combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas deve abranger varias iniciativas que
enfrentem as multiplas causas e as consequéncias dessas situagdes: prevengao do aliciamento e
do retorno a essa situagao; conscientizagdo ¢ informacao sobre o trabalho decente; educagao ¢
preparacdo para o mundo do trabalho; fiscalizagdo das propriedades; responsabilizagao dos
autores; atendimento as pessoas resgatadas, promovendo acesso a direitos, enfrentando os
efeitos negativos dos direitos violados; estruturacao de coleta de dados; legislagao especifica;
dentre outras agdes que contribuam para erradicar essas situagdes.

Para combater o trabalho escravo e o trafico de pessoas ¢ necessaria a institucionalizagdo de
uma rede intersetorial composta por politicas publicas, sistema de justica, sistema de defesa de
direitos, organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais, instituicoes de ensino e
pesquisa, dentre outros atores a somar, que devem trabalhar de forma articulada e integrada,
desenvolvendo nos territorios grupos de trabalho, processos de trabalho, instrumentos, fluxos,
protocolos, etc.

Diante dessa realidade, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social entende que a politica
publica de Assisténcia Social, enquanto componente dessa rede intersetorial de combate ao
trabalho escravo e ao trafico de pessoas, precisa se apropriar dessa problematica. Para tanto,
elaborou-se essa orientagdo para as equipes estaduais, municipais ¢ do DF com o intuito de
apresentar as tematicas e discutir pontos importante para o combate dessas situacdes,
considerando as responsabilidades e atribuigdes do SUAS.

A Assisténcia Social tem o papel de garantir Protecdo Social através da ofertas dos seus
servigos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais, juntamente como a mediagdo ao
acesso aos outros direitos que sao de resposabilidade dos atores da rede intersetorial.

Sdo publicos dessa politica:

4+ Pessoas em situacdo de vulnerabilidade social;

+ Pessoas em risco de serem aliciadas para trabalho escravo e trafico de pessoas;
+ Pessoas resgatadas dessas situagdes;

4+ Comunidades nos territorios de aliciamento e de recebimento dessas vitimas,

Esse trabalho social deve ser voltado para prevenir que as pessoas sejam levadas a vivéncia
dessas situacOes; atender e acompanhar as pessoas resgatadas nessas situacdes e suas
familias, promovendo e/ou mediando acesso a direitos para que tenham outras perspectivas de
vida, contribuindo para o enfrentamento dos efeitos negativos das violagdes de direitos sofridas
e evitando que retornem as mesmas vivéncias; informar e conscientizar as comunidades
sobre o risco e a gravidade dessas situacdes e suas consequéncias para a vida dessas pessoas €
suas familias, bem como seus efeitos sociais, mobilizando-as para fazerem parte da rede
intersetorial de combate, seja para denunciar, para construir redes comunitarias de apoio as
vitimas, para formar associagdes e cooperativas de emprego e renda, dentre outras
possibilidades.

A presente orientacdo ¢ fruto de um processo coletivo e participativo de discussdo entre a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério da Cidadania; a Divisdo para
Erradicagdo do Trabalho Escravo (DETRAE), do Ministério da Economia; a Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT); os parceiros da rede de Assisténcia Social dos estados da Bahia
e do Maranhdo e a OSC Reporter Brasil, além de também receber contribuigdes decorrentes de
consulta publica.



Capitulo I — Aspectos gerais do trabalho escravo e do trafico de pessoas
1. O Trabalho como direito

O trabalho ¢ um direito humano previsto na Declaragao Universal dos direitos Humanos, Artigo
XXIII:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e
favoraveis de trabalho e a prote¢ao contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneragao por igual trabalho.

Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatoria, que lhe

assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a

que se acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢ao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecao de seus
interesses

[98)

A Constituigdo Federal de 1988 garante o direito humano ao trabalho e o Brasil possui um rol de
legislacdoes que organizam as relagdes de trabalho, o que chamamos de direitos trabalhistas. O
trabalho € permitido a partir dos 18 anos, salvo na condicao de aprendiz a partir dos 14 e em condicao
protegida a partir dos 16.

Caso uma crian¢a ou adolescente em idade inferior a 16 anos, ressalvada a condicao de aprendiz,
desenvolva qualquer atividade econdmica e/ou atividade de sobrevivéncia, com ou sem finalidade
de lucro, remuneradas ou ndo, € caracterizado como Trabalho Infantil.

ATENCAO!!!

O conhecimento sobre o trabalho decente, o mundo do trabalho, os direitos trabalhistas e o cumprimento da
legislacdo trabalhista é de extrema importancia para garantir protecdo social aos trabalhadores e
trabalhadoras e evitar que sejam recrutados para essas situagoes .

O trabalho decente é um direito de todos nés.

ALGUNS DIREITOS DO TRABALHADOR
GARANTIDOS POR LEI:

® Recebimento regular de salario
® Descanso semanal

® Férias

® |ntervalo para as refeigdes

e Carteira de trabalho assinada

® Recolhimento dos impostos por parte
do empregador

Fonte: “Direitos do trabalhador e de sua familia: Guia de programas sociais” do Reporter Brasil, 2017.



2. Mas ainda existe trabalho escravo no brasil?

Legalmente, a escravidio colonial e imperial acabou em 1888 com a assinatura da Lei Aurea.
Porém, como ndo houve uma politica de inclusdo social adequada da populagdo negra e pobre
de combate ao racismo e de enfrentamento dos ciclos intergeracionais de vulnerabilidade
socioeconOmica e relacional ao longos dos anos, muitos trabalhadores e trabalhadoras foram
submetidos a condi¢des de trabalho degradantes e desumanas que limitam a liberdade ¢ a
dignidade, sendo caracterizadas como trabalho andlogo ao de escravo.

Essa escraviddo contemporanea s6 foi reconhecida pelo governo brasileiro em 1995, depois de
muita pressao nacional e internacional para seu combate. A diferenca fundamental entre aquela
escraviddo e a atual é o carater juridico de posse de um ser humano sobre outro, presente até
1888 no Brasil, pois atualmente ndo existe mais (legalmente) a possibilidade de reduzir ou
coisificar uma pessoa a condi¢ao de mercadoria.

No Brasil, ele ¢ definido como crime pelo artigo 149 do Coédigo Penal (Decreto-lei n°
2.848/1940), como vemos a seguir:

“Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigoes degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com
o empregador ou preposto: (Redag¢do dada pela Lei n°10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
(Redagdo dada pela Lei n°10.803, de 11.12.2003)”

A partir dessa defini¢do do Cddigo Penal, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do
Ministério da Economia, langou, em 2018, a Instrugao Normativa n° 139/2018 que trata dos
procedimentos para a atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho. Entre os aspectos contidos no
documento estd o detalhamento sobre os elementos que configuram a situagdo de trabalho
analogo ao de escravo:

1) Trabalho forcado: E aquele exigido sob ameaca de sangio fisica ou ameaga psicolégica.
O trabalhador ¢ obrigado a se submeter a condi¢des de trabalho em que ¢ explorado, sem
possibilidade de deixar o local seja por causa de dividas, ameacas, seja por violéncias fisicas
ou psicologicas. Pensemos nas situagdes em que uma pessoa € forcada a trabalhar para nao
ser deportada ou para que nada de mal aconteca a seus familiares. Incluem-se aqui também
o trabalho for¢ado por motivos religiosos ou para fins de exploragdo sexual em que as vitimas
sao ameacgadas de ter sua condi¢ao revelada.

2) Jornada exaustiva: E toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por sua
extensdo ou por sua intensidade, acarrete violagcdo de direito fundamental do trabalhador,
notadamente os relacionados a seguranga, satide, descanso e convivio familiar e social.
Imagine aqui, por exemplo, atividades que envolvam peso excessivo, contato extremo com
calor, frio ou outras condi¢des perigosas a saude do trabalhador (trabalhar até desmaiar ou
até morrer, manusear agentes quimicos sem prote¢do, costurar por horas sem descanso,
etc.). Expediente penoso, devido ao esforgo excessivo e sobrecarga de trabalho e/ou a um
periodo extenuante de atividade continua, que vai além da questdo das horas extras ndo
pagas. Essa condicao coloca a integridade fisica do trabalhador em risco, ja que o intervalo
entre as jornadas ¢ insuficiente para a reposicao de energia. Ha casos em que o descanso
semanal nao € respeitado, impedindo o trabalhador de manter vida social e familiar.



3) Condicoes degradantes de trabalho: A chamada “degradancia” se constitui na
identificagdo de graves irregularidades que violam os dispostos nas normas de proteg¢ao do
trabalho, de seguranca, higiene e satide e que caracterizam a precariedade ndo somente das
condigdes do trabalho, mas também em relacdo as condigoes de vida do trabalhador,
atentando contra a sua dignidade. Como exemplo de condi¢gdes degradantes, destacam-se a
inexisténcia de condi¢des sanitarias (vaso sanitario e saneamento basico), de alojamento
adequado (cobertura do frio, calor, chuva etc.), de alimentagdo apropriada (acesso a agua
potavel para consumo e higiene pessoal, oferta de alimentagdo propria para o consumo e
em quantidade suficiente), de assisténcia médica, principalmente, em atividades perigosas.
Atualmente, essa tem sido uma das formas de trabalho escravo mais prevalentes encontradas
pelas autoridades competentes.

4) Servidio por divida: E a limitaco ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a
prestacdo do trabalho, em razdo de débito imputado pelo empregador ou preposto ou da
inducdo ao endividamento com terceiros. Caracteriza-se pela criagao de dividas ficticias e
fraudulentas entre o empregador e o trabalhador, nessa situacdo o trabalhador contrai uma
obrigacdo moral de pagar o empregador, além de ser impedido fisicamente de deixar o local
de trabalho até a quitacdo do débito. Via de regra as dividas sdo iniciadas pela cobranca do
material de trabalho, o equipamento de prote¢ao individual (EPI), o transporte, a alimentacao
ou outros itens fundamentais para a execucao da tarefa ou a sobrevivéncia do trabalhador. O
empregador estabelece o preco arbitrdria e abusivamente, descontando do salario do
trabalhador, que permanece sempre devendo ao empregador e ¢ impedido de deixar o
trabalho por causa da divida.



Essas quatro situagdes podem estar presentes simultaneamente, mas qualquer uma delas, ainda
que isoladamente, pode configurar uma situagdo de trabalho escravo.

Trabalho
Forcado

- Trabalho Jornada
Serviddo -

escravo exaustiva

Condicoes
degradantes
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Geralmente, o trabalho escravo segue um ciclo que comeca na vulnerabilidade socioecondmica
de uma familia, que muitas vezes pode estar correlacionada com outras situagdes de
vulnerabilidade, risco e violagdo de direitos. Esse é o contexto propicio para o aliciamento com
falsas promessas ou nao esclarecimento das condi¢gdes de trabalho, fazendo o trabalhador migrar
em busca de melhores condigdes de vida.

Ao chegar ao local, o trabalhador descobre que ndo vai receber salario ou recebera um salario
bem menor do que o acordado, que tera de pagar com juros pela comida, pelas ferramentas de
trabalho e pelo deslocamento realizado, que seu alojamento ¢ precario e insalubre, que as
jornadas sdo exaustivas, dentre outras situagdes desumanas.

Por ndo aceitar aquela situacao de exploragdo, o trabalhor tenta fugir, muitos sdo ameacados e
coagidos. Caso consigam fugir, procuram os 6rgios governamentais ou organizacdes da
sociedade civil para denunciar a situacdo vivenciada. Entdo, os o6rgdos responsaveis pela
fiscalizacdo (que serdo descritos mais adiante) vao até as propriedades para verificar a situagao
dos trabalhadores e resgatd-los, procedendo com a garantia dos seus direitos trabalhistas,
indenizagdes e custeio de retorno para suas casas.

Os empregadores flagrados sao punidos administrativa e economicamente. J& aos trabalhadores
¢ promovido o acesso as politicas publicas, sistema de justica e sistema de defesa de direitos,
bem como as a¢des de organizagdes da sociedade civil que se dedicam a questao.
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Fonte: “Trabalho escravo existe no Brasil, saiba o que é. A assisténcia social pode ajudar a combater essa violacao

de direitos” do Reporter Brasil, 2017.
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3. Perfil das vitimas de trabalho escravo

De acordo com o Ministério da Economia, responsavel pela pasta do Trabalho, dos
aproximadamente 54 mil trabalhadores resgatados entre 1995 e 2019 pelo Grupo Especial de
Fiscalizagao Movel:

95% sao homens;

83% tinham entre 18 e 44 anos;

33% eram analfabetos, enquanto 39% tinham chegado somente até¢ a quarta série;
23,6%, sdo provenientes do Maranhao, 9,4% sao da Bahia, 8,9% do Pard, 8,3% de
Minas Gerais, 5,6% do Tocantins, 5,5% do Piaui e 5,5% do Mato Grosso.

29% trabalhavam na pecuaria, 25% com cana-de-agucar, 19% com outras lavouras, 8%
com carvao, 5% com construcao, 5% com desmatamento, 3% com reflorestamento, 1%
com minera¢ao, 1% com confecgdo e outros 1% com extrativismo.

+

O Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas monitora o nimero
de resgatados do trabalho escravo pelo pagamento do beneficio do seguro-desemprego, que se
inicou em 2003. Desse periodo até 2018 foram resgatadas 45.028 pessoas, sendo uma média de
2.814,3 por ano.

Os dados do Observatorio apontam que a maior parte dos trabalhadores resgatados é negra, com
54%, sendo que pardos sao 42% e pretos 12%, chamando aten¢do também a quantidade pessoas
amarelas (orientais), que correspondema 18%. Portanto, o componente racial nunca pode ser
perdido de vista para comprender essa situacdo e para planejar as agdes de combate.

Ha registros de trabalho escravo em todos os estados brasileiros (exceto Sergipe), mas outro
dado importante do Observatorio é que os estados com os maiores nimeros de trabalhadores
aliciados sdo: Maranhao (8.119), Bahia (3.611), Minas Gerais (3.149) e Par4 (3.080).

Nem sempre sdo os mesmos estados com os maiores nimeros de pessoas resgatadas: Para
(10.043), Mato Grosso (4.394), Goias (3.944), Minas Gerais (3.711) e Bahia (3.265). Essa
informagdo ¢ importante para focar nas agdes de prevencdo e monitoramento dos aliciadores
nos estados onde as pessoas sdo mais aliciadas e na protecao social e fiscalizacdo onde as
pessoas sdo mais resgatadas.

Vocé pode ter acesso a informagdes mais detalhadas sobre o perfil das vitimas no Observatdrio de
Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0

Em geral, as pessoas que sdo aliciadas para o trabalho escravo sdo migrantes que deixaram suas
casas, em seus estados de origem, se afastando da familia, em busca de oportunidades de
trabalho para proporcionar melhores condi¢des de vida para seus familiares.

Na maioria das vezes sao atraidos por falsas promessas de aliciadores ou aceitam condigdes

degradantes por acreditarem que ndo possuem outra op¢ao, ja que sdo pobres € com pouca ou
nenhuma educagao formal e qualificagdo profissional.
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Tradicionalmente, as pessoas sao aliciadas para trabalharem na zona rural, mas nos ultimos anos
essa situacao também ¢ verificada em zonas urbanas, principalmente na construgdo civil e no
setor téxtil. Nestas situagdes sdo encontrados muitos migrantes de paises latino-americanos —
como a Bolivia, Venezuela, Paraguai e Peru —, africanos, além do Haiti e do Oriente Médio, que
vieram para o Brasil em busca de condigdes de vida melhores.

Esses migrantes, geralmente, vém de contextos de vulnerabilidade socioenocomica e, se
estiverem em situagdo irregular, ficam ainda mais vulneraveis a exploragdo, aceitando horas
excessivas de trabalho por uma remuneragdo baixa e em locais insalubres.

Apesar de a maioria esmagadora dos resgatados serem homens, ¢ preciso se atentar ao problema
da subnotificagdo dos casos de mulheres submetidas a casos de trabalho escravo, pois muitas
se dedicam a trabalhos domésticos ou sexuais, o que nem sempre ¢ compreendido como
atividade laboral.

Segundo a pesquisa “Perfil dos principais atores envolvidos no Trabalho Escravo Rural no
Brasil” da OIT, divulgada em 2011, 92% dos trabalhadores entrevistados foram vitimas de
trabalho infantil, sendo que eles comegaram a trabalhar com a idade média de 11 anos e que
cerca de 40% comecou a trabalhar antes dessa idade. Também essa pesquisa apontou que quase
70% dos entrevistados comegaram a trabalhar em &mbito familiar, o que ¢ uma realidade
conhecida na zona rural.

Compreender as caracteristicas e especificidades das vitimas de trabalho escravo ¢ de extrema
importancia para identificar as vulnerabilidades relacionadas a padrdes sociais, econdmicos,
demograficos, culturais e identitarios que foram determinantes para essas pessoas serem
aliciadas. Também ¢ necessario entender os riscos especificos existentes em determinadas
atividades econdmicas e cadeias produtivas.

Para entender melhor o que ¢ o trabalho escravo contemporaneo, sugerimos os materiais do programa

educacional “Escravo, nem pensar!” da Reporter Brasil:

e Livro digital “Escravo, nem pensar! Trabalho escravo contemporaneo”:
http://escravonempensar.org.br/livro/capitulo-1/

Folder: “Trabalho escravo existe no brasil, saiba o que é. A assisténcia social pode ajudar a
combater essa violacdo de direitos”: http://escravonempensar.org.br/biblioteca/folder-trabalho-
escravo-existe-no-brasil-a-assistencia-social-pode-ajudar-a-combater-essa-violacao-de-
direitos/
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4. O que é Trafico de Pessoas?

A Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), no Protocolo de Palermo (2000), define trafico de
pessoas como " O recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por
meio de ameaga ou uso da for¢a ou outras formas de coer¢do, de rapto, de fraude, de engano,
do abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa, para o

proposito de exploragio"’.

Em outras palavras, ¢ a explorag¢do do individuo como uma mercadoria a ser comercializada em
troca de dinheiro ou outras vantagens por aliciadores e consumidores finais. As finalidades mais
comuns do trafico de pessoas sdo os trabalhos forcados, exploragdo sexual, venda de 6rgdos e
a adogdo ilegal de criancas e adolescentes.

E importante salientar que a “concordancia” das vitimas, seja ela formal ou informal, ndo pode
ser utilizada como justificativa para a exploracdo de seu trabalho ou de seu corpo. Hé algumas
situagdes em que a pessoa conhece a natureza do trabalho que ira desempenhar, como a
prostitui¢do, por exemplo:

“Mesmo nessa situagado, existe o crime, € a vitima ¢ protegida pela lei. Considera-se que, nessa
situacdo, o consentimento nao ¢ legitimo, porque fere a autonomia e a dignidade inerentes a
todo ser humano.O trafico de pessoas retira da vitima a propria condi¢do humana ao trata-la
como um objeto, um produto, uma simples mercadoria que pode ser vendida, trocada,
transportada e explorada. Portanto, o consentimento da pessoa, em uma situagdo de trafico
humano, nio atenua a caracterizacdo do crime”®

O crime de tréfico de pessoas esta previsto no artigo 149-A do Coédigo Penal (Decreto-lei n°
2.848/1940):

“Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameacga, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de: (Incluido pela Lei n°13.344, de 2016).

I - Remover-lhe orgdos, tecidos ou partes do corpo, (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016)

II - Submeté-la a trabalho em condigoes andlogas a de escravo, (Incluido pela Lei n° 13.344, de
2016)

III- Submeté-la a qualquer tipo de serviddo, (Incluido pela Lei n°13.344, de 2016)

1V - Adocgao ilegal; ou (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016)

V - Exploragdo sexual. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016)”

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O que é trafico de pessoas? Brasilia, em D'URSO, Clarice Maria de
Jesus. CORREA, Flavio Antas. Cartilha de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Sdo Paulo: Ordem dos
Advogados do Brasil Se¢ao Sao Paulo, 2017.
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Quais elementos caracterizam o trafico de pessoas?

1) A intermediacdo: Permitir ou facilitar o recrutamento, transporte, transferéncia ou o
alojamento de pessoas para serem exploradas;
2) As formas de recrutamento: Ameagas fisicas, verbais, psicoldgicas ou sexuais; sequestro;

promessas infundadas; fraudes.

3) Os fins: Exploragdo sexual; venda de 6rgaos e tecidos; adogdo ilegal; servidao; trabalho

escravo; trabalho infantil; recrutamento de criancgas-soldado.

ACAO

Recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou
acolhimento de pessoas.

* 0 consentimento da vitima &
irrelevante,

MEIO

Ameaga, uso da forga ou outras

formas de coagdo, rapto, fraude,
engano, abuso de autoridade ou

situacdo de vulnerabilidade,
entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma
pessoaque tenha autoridade sobre
outra

* Em caso de crianga e adolescente,
o0 meio é elemento desnecessario.

5. Perfil das vitimas do Trafico de Pessoas

FINALIDADE

Exploracdo sexual

Trabalho ou servigos forcados

Escravatura ou praticas similares a
escravatura

Serviddo

Remogdo de orgdos, tecidos e partes
do corpo

Outras formas de exploracao

O Relatério Global sobre Trafico de Pessoas de 2018° do Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNDOC), aponta que mulheres e meninas sao as que mais sofrem com essa
problematica no mundo, constituindo mais de 70% das vitimas do trafico de pessoas.
Infelizmente essa também é uma realidade para muitas mulheres e criangas e adolescentes

brasileiras.

O Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas: dados de 2014 a 2016'°, publicado pelo
Ministério da Justiga, apontou que ¢ dificil mensurar o trafico de pessoas no Brasil, apesar das
iniciativas nos ultimos anos de aprimoramento de coleta de dados, ainda persistem desafios, tais
como: a manualidade no registro dos dados e geracao de relatdrios; aplicacao de metodologias
diferentes por cada orgdo; diferencas nos conceitos € nos periodos de coleta; forma inadequada
de apresentacao dos dados; auséncia de periodicidade no levantamento das informagdes e

inconsisténcia dos dados.

° Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil//Topics TIP/Publicacoes/TiP_PT.pdf

10 Disponivel em: https:/www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/relatorio-de- dados.pdf
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Portanto, primeiro ¢ importante destacar que o crime de trafico de pessoas ¢ muito
subnotificado, o que dificulta uma compreensdao mais abrangente sobre o perfil das vitimas
dessa violagao.

A subnotificagdo estd relacionada a diversos fatores, tais como o receio da vitima de ser
discriminada ou incriminada, a vergonha, o desconhecimento de sua condigdo de vitima, a falta
de informac¢do sobre os mecanismos de denuncia ¢ o medo de represalias por parte dos
exploradores.

Ademais, o crime de trafico de pessoas ¢ ainda majoritariamente relacionado a exploragao
sexual, ndo sendo relacionado sempre com os casos de trabalho escravo, o que explica o fato
da maioria das vitimas ser do sexo feminino.

As denuncias de trafico de pessoas que foram registradas pelo Disque 100 em 2018 (um total
de 159 denuncias), apontam que 25% dos casos sdo de exploragdo sexual (sendo 16,9% interno
e 8,1% internacional).

Também houve registro de trafico interno para fins de adogdo (7,5%), interno para fins de
exploragdo de trabalho (6,9%), internacional para exploragdo de trabalho (5,0%), internacional
para fins de adog¢do (2,5%), internacional para remocao de 6rgaos (1,8%) e, por fim, interno
para remocao de 6rgios (0,63%). A categoria “outros” representa 57,23% das violagdes
denunciadas.

Das vitimas identificadas, a maior parte ¢ feminina, negra, transexual e tem até 18 anos. E
importante se atentar que homens e meninos também sdo traficados, sendo que muitos meninos
sao aliciados para trabalhos esportivos, como o futebol. Ha casos de familias que sdo seduzidas
por necessidade a venderem ou doarem seus filhos, acreditando que também estdo fazendo o
bem para eles.

6. Raca, classe e sexo como fatores estruturais

Os dados das vitimas de trabalho escravo e trafico de pessoas demonstram que o racismo € a
pobreza sdo fatores estruturantes das duas violagdes, comprovando que essa heranga colonial
ainda persiste sobre parcela significativa da populacao brasileira.

Entender que o trabalho escravo e o trafico de pessoas operam na ldgica racial permite entender
este fendmeno para além de uma questao individual de um ou outro fazendeiro ou empregador
urbano, mas como algo estrutural de uma sociedade que subordina e usa corpos negros e pobres
extraindo-lhes o maximo de exploracao e retirando-lhes a dignidade inerente a sua condi¢do de
pessoa humana. E uma cultura que normaliza a objetificacdo dessas pessoas, que sdo tratadas
como mais um insumo do processo produtivo, em nome do lucro.

A esses dois componentes estruturais se soma a questdo das desigualdades entre homens e
mulheres. Para o trabalho escravo, a maioria das pessoas aliciadas sao homens jovens pela sua
forca fisica, para aguentarem o trabalho pesado por horas, mulheres sao usadas para atividades
domésticas, bastante invisibilizadas.

Ja para o trafico de pessoas para fins de exploragcdo sexual, a maioria sd3o meninas e mulheres
jovens, vistas como objetos sexuais numa pratica que envolve relacdo de poder dos homens
sobre as mulheres. Também nessa situacao de exploragdo social vivem pessoas transgéneras,
que sofrem muita marginaliza¢do e exclusdo social por conta da suas identidades.
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Pessoas com tal perfil estdo mais suscetiveis e expostas a tais violagdes, portanto requerem um
olhar especial da rede de prote¢do. Assim, entendendo as vulnerabilidades atravessadas
historicamente por essa populagdo nao ¢ cabivel aos 6rgaos de repressao e prote¢ao posturas
que culpabilizem ou inferiorizem os resgatados. Algumas perguntas que devem ser evitadas:

Por que vocé ndo foi mais esperto?

Vocé nao desconfiou de nada?

Vocé ndo deveria ter aceitado aquela proposta de emprego;

Preste mais ateng¢ao da proxima vez!

Vocé quis dinheiro facil, olha no que deu!

Por que vocé nao procurou um emprego decente?

Vocé ndo pensou na sua familia quando partiu?

Espero que aprenda para, da proxima vez, nao aceitar qualquer oferta de emprego!

FEFEEFEe

Via de regra as vitimas resgatadas vém de um histérico de violagdes de direitos, como trabalho
infantil, violéncia doméstica, desemprego, baixa escolaridade, situagdo de rua, falta de acesso
a politica de satide (especialmente no que tange ao atendimento de usuarios de alcool e outras
drogas), condi¢des precarias de trabalho/subempregos, racismo, conhecimento parcial/nulo de
direitos trabalhistas, auséncia de confianga nas institui¢des publicas etc.

Muitos deles ndo entendem o teor da violacdo a qual sdo submetidos, as condi¢des degradantes
em que vivem sdo naturalizadas. Algumas falas comuns de trabalhadores resgatados:

“Todas as fazendas daqui t€ém as mesmas condi¢des”;
“As coisas sao assim mesmo, nao ha o que mudar”;
“Eu ja vivi coisas piores”;

“Isso nao é nada”;

“Apesar de tudo eu gosto do meu patrao”;

“Eu ndo deveria ter feito isso”;

“Deus vai resolver”;

“Isso sempre foi assim”;

“Eu estou em divida, preciso pagar o patrao”

Lok aR SR SR SR SR R S

Muitos nao se sentem vitimas desse tipo de relacdo de trabalho, a despeito de serem claros em
dizer que ndo gostam ou ndo aprovam alguma atitude do patrdo/explorador. O medo do
desemprego, de retaliagdes ou do descumprimento do acordo com o patrao/explorador modela
seu padrao de leitura das condi¢des de trabalho.

A vergonha, a culpa, o sentimento de dever e o medo também estdo presentes. Muitas vitimas
sentem-se enganadas, traidas, abandonadas, impotentes diante da opressdo sofrida, sem
condi¢des de ajudar a familia ou ameagadas de morte. Essa relacdo, por vezes, gera um
sofrimento, que pode ser tdo ou mais dificil de superar do que o trabalho escravo e o trafico de
pessoas propriamente dito.
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Também ¢ importante informar que elas ndo cometeram crimes e que ndo serdo processadas ou
presas por terem “consentido” o trafico ou trabalho escravo ou terem presenciado o aliciamento
de outras pessoas, pois continuam sendo vitimas dessas situacdes.

A escuta empadtica e sem julgamentos é fundamental, entender e respeitar o universo
simbdlico do usuario é parte integrante da prevencgao a reincidéncia.

De todo modo, ¢ perceptivel que falta a esses homens e mulheres condi¢des materiais e
objetivas de vida que permitam com que possam superar essa situacdo de violacdo. Nesse
sentido, cabe ao Estado cumprir seu papel de garantidor de direitos e construtor de redes de
protecdo, o que nunca ou parcamente foi vivido por essas pessoas.

Em ultima andlise, o trabalho escravo e o trafico de pessoas sdo mais uma situacdo degradante
que a maioria desses trabalhadores viveu, ndo sendo um processo isolado ou episddico, mas um
continuo de violagdo, isso pode ajudar a entender a naturalizagdo com que as vitimas lidam com
as irregularidades e o espanto diante das observagdes feitas pelos auditores.

7. Atribuicido dos orgaos de repressao do trabalho escravo e do trafico de pessoas

O II Plano Nacional para Erradica¢do ao Trabalho Escravo, publicado em 2008 pela Comissao
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), conta com 66 agdes para
prevenir e punir esse crime. As metas estabelecidas t€m como responsaveis 6rgaos dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além de entidades da sociedade civil e a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

As diretrizes desse documento orientam a atuagao das Comissdes Estaduais de Erradicagao do
Trabalho Escravo (COETRAE) e, no caso do municipio de Sao Paulo, da Comissdao Municipal
de Erradicacdo do Trabalho Escravo (COMTRAE).

Ja com 58 metas destinadas a prevencao, repressao e responsabilizagdo do crime de trafico
humano e atengdo as vitimas, o III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas'
(2018) estabelece as atribui¢des dos entes federados e aos trés poderes.

As principais agoes de ambos contemplam a prevencdo, a reinser¢ao dos trabalhadores e a
repressao economica aos empregadores que fazem uso do trabalho escravo e trafico de pessoas.
No ambito da repressao, existem 6rgaos do poder publico responsaveis por empreender agdes
de fiscalizag@o a propriedades, resgate ao trabalhador e puni¢do daqueles que praticaram os
crimes em questio 2.

8. Sobre a fiscalizaciio e o resgate das vitimas
A fiscalizagdo das propriedades e empresas e o resgate das pessoas ¢ um dispositivo

administrativo utilizado pelo auditor-fiscal do trabalho (autoridade em matéria trabalhista do
Poder Executivo Federal), quando constatada a situagdo de trabalho andloga a de escravo.

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2018/decreto/D9440.htm

2. Ver a j& citada publicagdo “Escravo, nem pensar”: http://escravonempensar.org.br/wp-
content/uploads/2017/11/Folder Trabalho-escravo-existe Assistencia-Social atualizado web.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9440.htm
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Nesse momento o auditor tem o poder/dever de interromper a relagdo de trabalho e rescindir o
contrato entre as partes. O trabalhador ¢ convidado a acompanhar a equipe e sair do local de
trabalho, todavia ndo ha a obrigatoriedade de fazé-lo.

Na auséncia de uma rede de protecdo familiar (familia, amigos, comunidade), o trabalhador
pode ter hospedagem e alimentagdo custeada pelo empregador por um prazo especifico
(geralmente uma semana) até que as rescisdes e demais custas sejam arcadas pelo patrdo.

Diante da negativa de custeio do empregador, o trabalhador pode contar com algum recurso da
propria superintendéncia do trabalho para situagdes emergenciais. O resgate permite ao
trabalhador o acesso a direitos trabalhistas, seguro-desemprego, indenizagdes trabalhistas e por
danos morais etc.

A fiscalizagao das propriedades e empresas denunciadas aumentou ao longo dos anos, mas
ainda a metade das denuncias nao sao fiscalizadas por conta do nimero insuficiente de auditores
fiscais.

9. Atribuicdes da rede interinstitucional envolvida nas a¢oes de repressio:

+ Auditoria Fiscal do Trabalho: Coordenagido da operacdo; avaliagdo de condi¢des de
trabalho; tomada de depoimento de trabalhadores e empregadores; verificacao de registro
em carteira de trabalho; autuagdes; explicagdes sobre direitos trabalhistas; explicagdes
sobre obrigagdes de patrdes e empregados; emissdo de carteiras de trabalho fisica ou
digital; notificacdo ao empregador acerca do pagamento de multas; rescisdo de contrato;
constatagdo de situagdo analoga a de escravo; emissdo do seguro-desemprego especial;
apreensdo de documentos; registro de elementos de convic¢ao e resgate de trabalhador
em situagdo analoga a de escravo;

+ Defensoria Publica da Unifo: Ajuizar causas individuais (danos morais), proceder aos
direitos previdenciarios, orientacdo juridica, auxilio na mediacdo dos conflitos e
encaminhamentos para outras instancias de protecdo dos cidadaos;

+ Forc¢as policiais: Garantira seguranca, escolta armada, verificagdo da situa¢do do
territorio, tomada de perimetro e produgdo de provas para instruir processos criminais.

+ Ministério Publico do Trabalho: Ajuizar danos morais coletivos, mediar interesses entre
empregador e empregados, resolu¢do administrativa (extrajudicial) de conflitos e
fiscalizagdo posterior do cumprimento dos acordos estabelecidos. O MPT pode ainda
ajuizar acdo civil publica em caso de negativa de pagamento das verbas trabalhistas e até
mesmo solicitar o bloqueio de bens do empregador para garantir o pagamento.

10. Pequeno “glossario” do trabalho escravo e trafico de pessoas:

Gato: O gato ¢ um tipo de aliciador de pessoas, ele arregimenta (arranja) pessoas por
meio de falsas promessas, ofertas de emprego delirantes, fora da realidade ou entdo
através de ameacas veladas ou diretas. O gato/coiote nao age isolado e € parte importante
da rede de trafico de pessoas. Algumas vezes o gato ¢ quem custeia o transporte, o que
acaba gerando uma relagdo de divida com a vitima.

+
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+ Coiote: O coiote ¢ uma pessoa paga para atravessar a fronteira de um pais e, assim,
ingressar no seu local de destino pretendido de forma clandestina e irregular,
caracterizando uma pratica criminosa, denominada como contrabando de migrantes. O
coiote, entdo, costuma ser responsavel por guiar ou arranjar meios de conduzir a pessoa
que lhe pagou por um percurso que, muitas vezes, ¢ perigoso ¢ arriscado. Em muitas
situagdes, também fica encarregado de providenciar documentos falsos as vitimas.

+ Preposto: O preposto ¢ um representante do empregador, em alguns casos ele ¢ a unica
referéncia do trabalhador no local de trabalho e estabelece uma relagdo hierarquica com
as vitimas (poder, mando, ameaca e/ou violéncia).

4+ Pau de arara: E um tipo de transporte rudimentar (6nibus ou caminhdes em péssimas
condi¢des) e inseguro utilizado para o deslocamento das vitimas de uma regido a outra.

Vocé pode encontrar outras palavras muito usadas por trabalhadores e grupos envolvidos nessa tematica no
glossario da seguinte pagina: http://escravonempensar.org.br/o-trabalho-escravo-no-brasil/
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Capitulo II - Atribuicoes do SUAS no combate ao trabalho escravo

e ao trafico de pessoas

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS organiza, em todo pais, a gestio compartilhada
entre a Unido, estados, municipios e Distrito Federal de um conjunto de ofertas que abrangem
servicos'?, programas'4, projetos e beneficios!® socioassistenciais voltados a protecio social de
familias e individuos que se encontram em situacao de vulnerabilidade social e de risco social,
e ou em situagao deviolagao de direitos.

O SUAS também tem um importante papel de mediar o acesso as demais politicas publicas, ao
sistema de justica e de defesa de direitos e as organizacdes da sociedade civil, promovendo as
familias e individuos informacdes € encaminhamentos para acesso a direitos ¢ a garantia da
protecdo integral.

As situagdes enfrentadas pelo publico atendido no SUAS podem inlcuir:: exclusdo social pela
pobreza e pelo uso de estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que representem
risco pessoal e social; dificuldade de acesso as politicas publicas; fragilidade ou ruptura de
vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade, com a familia extensa ou comunidade;
vulnerabilidades proprias aos ciclos de vida ou decorrentes da presenga de deficiéncias e da
situacdo de dependéncia de cuidados; vivéncia dos diversos tipos de violéncia, entre outras.

“Vulnerabilidades Sociais: decorrentes do ciclo de vida, da situacdo de pobreza, das barreiras
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncias, da falta de acesso as politicas publicas, da falta de
infraestrutura, da ocorréncia de discriminagdes e apartagoes.

Riscos pessoais ¢ sociais: decorrentes da vivéncia de situagdes que impliquem na violacdo de
direitos humanos ¢ ameacem a integridade fisica, psiquica e relacional, como violéncia
intrafamiliar, abuso e exploragdo sexual, trabalho infantil, abandono, isolamento, situacdo de
rua, dentre outras”'® (Colin e Pereira, 2013, p. 109).

As ofertas do SUAS promovem a prevencdo de agravos de vulnerabilidades que possam
desencadear a fragilizacao e o rompimento de vinculos familiares, a prevencao de situagdes de
violéncias e outras violacdes de direitos, a provisdo do acesso das familias a condigdes de
subsisténcia e a servicos publicos no territério, o desenvolvimento de estratégias e inciativas
para o fortalecimento da capacidade de prote¢do e cuidado intrafamiliar e intergeracional, para
apreservagao da integridade, da autonomia para a potencializa¢ao de oportunidades de convivio
e inclusdo social.

13 Os servigos socioassistenciais sdo regulados pela Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf

14 Os programas socioassistenciais em vigéncia sio o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) € o
ACESSUAS Trabalho. Mas o SUAS tem forte relagdo com o Programa Crianga Feliz e outros programas sociais
do governo federal para familias de baixa renda cadastradas no Cadastro Unico, como o Programa Bolsa Familia.
15 Os beneficios socioassistenciais sio os beneficios eventuais e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

16 Ver em: Coletinea de Artigos Comemorativos dos 20 Anos da Lei Orglnica de Assisténcia
Social/Organizadores: José Ferreira da Crus...[et al]. - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
— 1* ed. — Brasilia: MDS, 2013,
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A Assisténcia Social € uma politica publica fundamental no desenvolvimento de agdes
voltadas a prevencdo de situagdes de trabalho escravo e de trafico de pessoas e no atendimento
pos-resgate das vitimas.

A Assisténcia Social atua no processo de autonomia das familias e individuos atendidos em
duas dimensoes:

(1) dimensdo objetiva que corresponde a promocdo dos acessos a servicos
socioassistenciais e das demais politicas, beneficios eventuais, transferéncia de renda, a
servigos de acolhimento, quando necessario afastamento do convivio familiar e
comunitario, a alimentacao; auto-cuidado; encaminhamentos para o acesso a direitos, a
documentacao, ao Cadastro Unico e as outras politicas publicas, dentre outros;

(i1) (i) dimensdo subjetiva/relacional e compreensido critica da realidade que
corresponde ao trababalho social das equipes multidisciplinares dos servigos e
programas voltado para fomentar as potencialidades do ser humano, enquanto ser capaz
de refletir sobre a realidade que o cerca, com intuito de transforma-la. Realidade esta,
que deve ser analisada sob uma perspectiva critica acerca das condigdes
socioeconOmicas, historicas, culturais e politicas que as pessoas e suas familias estdo
imbricadas, as quais ndo podem ser totalmente responsabilizadas por auséncias
provocadas pela vivéncia da desigualdade social.

O SUAS ainda desenvolve agdes comunitarias para informar, sensibilizar e mobilizar a
sociedade para o combate a essas violagoes.

Nas situagdes que envolvem o trabalho escravo e o trafico de pessoas, no atendimento pos-
resgate no SUAS, as equipes dos servigos e programas devem trabalhar de forma a oportunizar
com uma compreensdo ampla e cuidadosa sobre o contexto social dessas familias e de seus
membros e da violacao sofrida

A Assisténcia Social, portanto, pode contribuir direta e indiretamente na redugao e na superagao
de vulnerabilidades e risco decorrentes das desigualdades sociais, com destaque para as de
trabalho e renda, que vulnerabilizam pessoas ao aliciamento, ao recrutamento e a exploracao
pelo trabalho escravo e trafico de pessoas.

Para garantir a integralidade das ofertas do SUAS na prevengao ao trabalho escravo e ao trafico de
pessoas e no atendimento as vitimas e suas familias no pds-resgate, a gestao municipal deve apoiar a
articulagdo entre as equipes dos servicos de Protec¢do Social Basica e de Protecdo Social Especial de
Média e Alta Complexidade, como a defini¢cdo de processo de trabalho, troca de informagoes, fluxos e
protocolos, estudos de caso, agées em conjunto, dentre outras estratégias.
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1. Atribuicoes da gestio do SUAS no enfrentamento ao Trabalho Escravo e ao Trafico
de Pessoas

1.1 Inclusao social das vitimas no pos-resgate

A atuagdo das equipes multiprofissionais do SUAS, no pds resgate, parte do entendimento de
que a interven¢ao ocorre num momento em que pessoa ja se encontra com seus direitos humanos
e sociais violados, ou seja, ha uma trajetoria de sofrimento, de violéncia fisica e psicoldgica
marcada pela discriminagdo, constrangimento, submissdo, sujeicao, inferiorizagao,
desqualificacdo, etc. Comumente a autoestima, o sentimento de pertencimento cidadio/cidada,
os vinculos familiares e sociais estdo fragilizados.

Nessas situacdes, contribuir para a restauracao da autonomia, da preservacao da dignidade e da
integridade das pessoas, oportunizar a escuta qualificada, estimular mecanismos que
possibilitem a reparagao dos danos ocorridos em relacdo ao convivio social e promover a
inclusdo em servigos publicos para prevenir a reincidéncia da violacdo de direitos requer
medidas de apoio centradas nas pessoas e em suas familias.

Para isso, ¢ muito importante que a rede atue de forma colaborativa visando o atendimento
integral as demandas pessoais, familiares e sociais. Nesse momento os fluxos para o trabalho
em rede articulado podem ajudar tanto na fluidez do atendimento imediato quanto nos processos
mais demorados de atendimento a demandas complexas.

Todos os casos de resgate de trabalho escravo e de trafico de pessoas devem ser encaminhados
ao Orgdo Gestor da Assisténcia Social do municipio de resgate. Este, por sua vez, deve
encaminhar prioritariamente os casos para o PAEFI, devido ao papel destes Servigo no
atendimento as situag¢des de violéncia e violagdo de direitos. Optou-se por este desenho, pois
esta orientacio técnica destina-se a todo o Brasil e muitos municipios ainda nio possuem
CREAS, o que implica a decisdo direta da gestio sobre como o atendimento se dara!’.

A equipe que realizar o atendimento deve estabelecer o contato com o municipio de origem do
trabalhador resgatado e fazer a referéncia com os servicos locais (especialmente o PAEFI), caso
o usuario deseje retornar ao local de origem ou se deslocar para qualquer outro de sua escolha.
Se o deslocamento ndo for pago pelo responsavel pela violagdo, pode ser pago pelos auditores,
mesmo depois de passado o tempo do resgate.

Alguns desses resgatados podem nao querer voltar aos territdrios de origem por conflitos pré-
existentes, ameacas locais ou inexisténcia de condi¢des de trabalho e renda. O Plano de
Atendimento deve buscar construir alternativas junto ao usudrio caso esses problemas surjam.

Nenhum usuario deve retornar ou se dirigir a outro local sem essa articulacio prévia, a
menos que o trabalhador expresse seu desejo de ndo continuar com o acompanhamento.

O atendimento deve ser agil e imediato ao pos-resgate, sob risco de desinteresse do usuario
ou deslocamento apressado apdés o recebimento das verbas rescisoria. Ofertas de

17 Até o momento desta publicagdo, o SUAS tinha o Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e
Transferéncias de Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social cuja orientagio era da formagio de
uma equipe ou profissional de referéncia da protecao social especial nos municipios ssm CREAS. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/Protocolo_gestao_Suas.pdf
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capacitacio profisisonal e geracio de trabalho e renda fazem mais sentido a esse perfil de
publico e podem tornar o acompanhamento mais atrativo.

Nas situacdes em que for possivel o planejamento prévio da operacio entre
as equipes do SUAS e dos Auditores-Fiscais do trabalho, as equipes devem
ficar de pronto-aviso para a acolhida inicial dos resgatados. A participacao
do SUAS no planejamento ainda é objeto de discussdo e depende da
avaliacio dos riscos locais de vazamento de informacdes e de seguranca das
equipes. Este aspecto deve ser trabalhado nos fluxos entre os dois orgaos.

1.2 Formacgéo e capacitacio dos profissionais da rede socioassistencial sobre os temas
trabalho escravo e trafico de pessoas.

Para os profissionais do SUAS poderem atuar de forma qualificada e adequada com as pessoas
resgatadas e suas familias, sdo necessarias estratégias de formacdo e capacitagdo sobre o
trabalho escravo e o trafico de pessoas, principalmente nos municipios com maiores indices de
recrutamento e de resgate, tais como:

+ Troca de vivéncias e experiéncias acumuladas na trajetoria de formagdo
profissional de cada trabalhador;

+ Inclusdo do tema nas capacitagdes permanentes da rede socioassistencial pelo
orgao gestor local e mesmo nos planos de educagdo permanente;

+ Disponibiliza¢do pela gestdo, aos profissionais do SUAS, de materiais, textos,

legislacdes, regulacdes, cartilhas que contribuam para a discussao pelas equipes ou

mesmo a formac¢ado de grupos de estudos;

Acompanhamento dos profissionais iniciantes no SUAS por profissionais mais

experientes para que esses gradativamente se apropriem das especificidades desses

temas;

Organizagdo de momentos de integracdo entre as equipes para troca de

informagdes e estudos de casos atendidos pela rede;

Participacdo da equipe em formagdes, cursos, semindrios, palestras e outros

eventos ofertados pela rede intersetorial (6rgdos de fiscalizagdo, defesa, resgate,

sociedade civil, entre outros);

+ Identificagdo de demandas de formagdo (aperfeicoamento, capacitagdo mais
especifica decorrente da natureza do trabalho com esse publico) e
estabelecimento de parcerias com universidades, entre outras institui¢des, para
formacdo que contemple complexidade do tema;

- ¥ & ¥

1.3 Informacao, sensibilizacio e mobilizacdo da sociedade sobre o trabalho escravo e
trafico de pessoas:

As equipes do SUAS tém um potencial de realizar trabalho social com as pessoas das
comunidades nos territorios onde se encontram as unidades socioassistenciais, portanto, podem

ser devenvolvidas as seguinte acdes comunitarias:

+ Adesio e participagdo nas campanhas nacionais sobre trabalho decente e contra o
trabalho infantil, trabalho escravo e o trafico de pessoas;
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+ Realizagdo de campanhas locais especificas, por meio da articulagdo entre as
unidades de assisténcia social, unidades de saude, escolas, centros comunitarios,
agéncias de emprego, centros de recepcdo de migrantes, administragdo das
rodoviarias e aeroportos, sociedade civil etc.;

+ Realizagdo de debates, palestras, oficinas com familias, liderangas comunitarias,
etc. sobre os temas, especialmente nos territorios mais vulneraveis ao trafico de
pessoas ¢ ao trabalho analogo ao de escravo;

+ Apoio a divulgacdo de informagdes, pesquisas, censos, mapeamentos da policia
rodoviaria federal etc.;

+ Participagdo nas comissdes estaduais/municipais de erradicagdo do trabalho
escravo ou de erradicacdo do trafico de pessoas;

4+ Incentivo a construcdo de redes sociais € comunitarias de apoio as vitimas, para
formar associagdes e cooperativas de emprego e renda, dentre outras
possibilidades;

2. Olhar preventivo:

No atendimento as familias ou um de seus membros no SUAS, além de buscar oportunizar a
socializacdo de informagdes e orientacdes - como forma de fortalecer a prevengdo destas
situagdes - ¢ importante estar atento a sinais que indiquem a provavel presenca de trabalho
escravo ou trafico de pessoas.

Os profissionais devem observar situagdes de vulnerabilidades que possam representar risco
para um potencial aliciamento ou recrutamento para atividades com esse fim. Todavia, ¢
forcoso lembrar_que tais indicativos podem nio caracterizar diretamente uma situacio de
trabalho escravo. Este olhar exige, também, muita cautela por parte dos profissionais de forma
a ndo agir com preconceito frente as multiplas estratégias de sobrevivéncia das familias.

3. Participacdo na construcio de fluxos para trabalho integrado entre as instituicoes e
atores que atuam com estas tematicas.

Os fluxos sdo instrumentos que facilitam a comunicagao, o encaminhamento assertivo dos casos
e o trabalho integrado em rede. Os fluxos dao visibilidade a papéis e compromissos institucionais de
cada um dos atores da rede. As seguintes acdes podem favorecer a construcdo de fluxos locais de
atuacdo da rede para a prevencao destas situagdes e atendimento as vitimas pos-resgate:

4 Participagdo em reunides ou encontros com 0s 0rgdos que atuam com as tematicas,
para que cada ator compreenda o papel do outro e também a capacidade de atuagado
de cada um e para estabelecer ou combinar a melhor maneira para uma atuagao
integrada no atendimento a essas situagoes;

+ Dialogo entre os orgdos que atuam na prevengdo e protecdo com os orgdos de
repressao a esses crimes, como os auditores fiscais do trabalho, o Sistema de Justiga
e as forgas de Seguranca Publica;

+ Dialogo e troca de experiéncias com organizagdes de sociedade civil especializadas
no atendimento a vitimas para o fortalecimento de uma rede de prevengdo e
assisténcia no ambito do combate ao trabalho escravo e trafico de pessoas;

+ Permanente alinhamento conceitual sobre estas situagdes e impactos para as
vitimas;

+ Dialogo permanente para conhecimento por toda a rede dos servigos e agdes
existentes no territdrio que atuam com essas tematicas;
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Uma vez construido o fluxo pela rede, ¢ interessante sua descrigdo em documento validado
pelos atores e a adogdo de estratégias para sua divulgacio aos érgdos relacionados. E importante
que este documento possa ser ajustado a medida que a realidade se alterar. Um bom fluxo ¢
sempre flexivel para maior adesao a realidade.

IMPORTANTE: Nao é atribui¢cao das equipes do SUAS proceder ou participar das fiscaliza¢Ges, atividades
de repressao, investigacao ou qualquer tipo de acao de resgate de vitimas de trafico de pessoas ou
trabalho escravo. As equipes do SUAS trabalham na promogdo de agdes para a prevengao a essas
violagoes de direitos e na retaguarda apos o resgate, com ag¢des de acolhida, atendimento para atencao
as demanda imediatas e acompanhamento sistematico e continuado, principalmente em situagdes mais
complexas. O acompanhamento deve estar baseado em um plano de acompanhamento elaborado e
pactuado com as vitimas e suas familias.

4. Atribuicoes da Protecao Social Basica

A Protecao Social Basica tem como objetivo atuar na prevengao de agravos de vulnerabilidade
sociais ¢ na redu¢do da incidéncia de riscos pessoais € sociais, violéncias e violagdes de direitos.
Por meio dos Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), as familias podem ter
acesso ao Servico de Protecio e Atendimento Integral a Familia (PAIF), no qual as equipes
podem proporcionar encaminhamentos para acesso a beneficios eventuais, Beneficio de
Prestagdo Continuada, programas de transferéncia de renda, ag¢des particulatizadas, agdes
comunitarias e, ainda, encaminhamentos para outras politicas publicas, dentre outras agdes.

O trabalho social do PAIF com as familias em situacdo de vulnerabilidade social pode
favorecer a abordagem de contetdos e orientacdes associadas a prevenciao do trabalho
escravo e/ou trafico de pessoas. Por meio da escuta qualificada durante os atendimentos
individuais ou coletivos /ou nos processos de acompanhamento das familias que vivenciam
vulnerabilidades mais complexas, podem ser identificadas gsituacées potencialmente
associadas ao aliciamento, ao trafico de pessoas e/ou trabalho escravo. Aqui seguem alguns
exemplos:

+ Usudrio ou familiar faz mencdo a problemas de saude decorrentes das condigdes de
trabalho (acidentes, intoxica¢des, doengas do trabalho como depressdo, problemas de
coluna, respiratérios etc.);

Usuario ou familiar se queixa das condigdes de trabalho, como a falta de dgua e/ou
alimentacao;

Usuario menciona que ndo recebe remuneracdo pelo trabalho realizado ou que trabalha
em troca de presentes ou itens basicos (comida, roupas, itens de higiene);

Usuario ou familiar ndo consegue entrar em contato com o trabalhador (amigo ou
parente);

Usuario relata sofrer violéncia no espago de trabalho;

Impossibilidade do usuério ou de familiar de sair do local de trabalho (comum em casos
de trabalho escravo doméstico), ou a saida ¢ restrita/controlada a alguns dias ou a
situagOdes especificas (casos de saude, falecimento de parente etc.);

Solicitacdo de beneficios eventuais por dividas com os empregadores ou seus
representantes (gatos/prepostos);

Usuario ou familiar menciona que s6 pode deixar o emprego depois de finalizar as
dividas com o patrao;

-+ & + &
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+ Usudrio relata sofrer ameagas por parte de empregadores ou prepostos, que o

+ Empregador ou preposto retém ou estd com a posse de seus documentos (crime previsto
no art. 305 do Codigo Penal); ou, ainda, que o empregador ou preposto retém seu salario
do usudrio ou de familiar.

+ Usudrio ou familia faz mengdo a promessas mirabolantes de emprego longe da cidade
de origem ou no exterior, geralmente com altos salarios e que nao exijem qualificagao
educacional ou profissional (convite para ser modelo/atriz, trabalho sazonal no campo,
book fotografico, servigos domésticos, baba, etc.). Geralmente essas ofertas ja vem
acompanhadas com as passagens;

+ Promessas de namoro/casamento com pessoas desconhecidas (geralmente estrangeiros
e pela internet) com convites para residir no exterior e com passagens compradas pelos
pretendentes (especialmente para mulheres € meninas adolescentes);

+ Casamento infantil/casamento for¢ado (em muitos casos a menina/mulher se torna
escrava sexual e doméstica da familia do marido). A Lei n® 13.811, de 12 de margo de
2019 conferiu nova redacdo ao art. 1.520 do Cddigo Civil, para suprimir as excecgoes
legais permissivas do casamento infantil. Apenas maiores de 16 anos podem se casar,
com autoriza¢do da familia e da autoridade judiciaria.

+ Relatos de usudrios ou familiares terem sido procurados por pessoas que querem
“facilitar” processos de adog¢do de criancas e adolescentes; ou, ainda, por pessoas que
oferecam dinheiro ou vantagens para “cuidar” de uma crianca ou adolescente da familia;

+ Oferta de tratamentos estéticos ou procedimentos médicos, de redesigna¢io sexual, em
outro estado/pais sem pedir nada em troca (especialmente para mulheres ¢ pessoas
transgéneras);

+ Usuario ou familiares tém medo de falar sobre o local de trabalho ou sobre os
empregadores;

+ Usudrios que sejam migrantes internacionais em busca de emprego (especialmente de
paises em conflitos, crises humanitarias ou assolado por desastres naturais).

As dinamicas de trabalho com as familias podem incluir discussdes sobre os direitos humanos no
mundo do trabalho, formas de prevencao ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo, dentre

outros. E importante lembrar que esses indicativos acima nio caracterizam diretamente
uma situacio de trabalho escravo. mas servem de alerta para os técnicos do SUAS na
mobilizacio dos auditores fiscais do trabalho.

O CRAS ¢ uma unidade central no ambito dos territdrios para a mobilizacdo, articulacdo e
preparagdo da rede socioassistencial no territdrio para utilizar o potencial dos servicos,
programas e beneficios na prevencao do trabalho escravo e do trafico de pessoas, contando com
mais de oito (8) mil unidades no pais, de acordo com o Censo SUAS 20183

O CRAS, comumente, detém um amplo conhecimento sobre os territérios € sobre os varios
contextos das familias atendidas. Assim, pode articular a rede socioassistencial e contribuir para
a identificagdo e a busca de solucao/encaminhamentos para as situagdes que vulnerabilizam as
familias para o trafico de pessoas e para o trabalho escravo ou indicam sinais de que algum
membro da familia possar estar vivenciando uma dessas situacdes.

Como j4a mencionado as condi¢des sociais e econdomicas das pessoas envolvidas com essas
situacdes, revelam um perfil que as tornam muito vulneraveis, especialmente, quando associado
a vivéncia de extrema pobreza, exploracdo sexual, violéncia doméstica, trabalho infantil,

18 Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php
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desemprego, isolamento social e geografico, pouca ou auséncia de oportunidades de
participacdo em atividades de lazer, cultura, esporte, convivéncia comunitaria com pares €
intergeracional, escuta profissional, de elevacdo da escolaridade, qualificacdo profissional,
entre outras.

O trabalho social do Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) com as
criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social e risco pode ter um carater
preventivo para que elas nao sejam recrutadas para trabalho intantil escravo ou sejam traficados.
Também o trabalho social com as criancas e adolescentes ja identificadas ou resgatadas em
situagdo de trabalho infantil (escravo ou nao) tem um potencial de evitar que sejam recrutados
quantos adultos.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) deve ficar atento, ainda, a
caso em que seus usuarios relatem vivéncia propria, de familiares ou amigos de situagdes
semelhantes as descritas aqui. A sensibilizacao sobre o tema pode potencializar a identificacao
dos casos.

5. Atribuicoesda Protecao Social Especial de Média Complexidade

A principal unidade da Protecdo Social Especial de Média Complexidade ¢ o Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), que € o 16cus de referéncia, no ambito
do SUAS, no atendimento as familias e individuos em situag¢des de risco social e de violacao de
direitos e violéncia, contando com quase trés (3) mil unidades no pais, também de acordo com
o Censo SUAS 2018.

O principal servico da protecdo especial de média complexidade ¢ o Servico de Protecio e
Atendimento Especializado a Familias e individuos (PAEFI), servigo de oferta obrigatoria
no CREAS que também oferta ou referencia outros servigos tipificados de PSE de Média
Complexidade.

O PAEFI tem como objetivo ofertar trabalho social com familia e individuos em situagdo de
risco social e de violacao de direitos e violéncia, visando o enfrentamento dessas situacdes, com
acoes voltadas para romper os ciclos de violagdes e violéncias, fortaler e/ou reconstruir os
vinculos familiares e comunitarios, evitar a reincidéncia dessas situacdes € o acontecimentos
de novos riscos e violagdes, além de apoiar a construg¢do de projetos de vida.

A Tipificagdo Nacional dos Servigos Sociassistenciais reconhece as familias e individuos
resgatados da situagdo de trafico de pessoas como usudrias do PAEFI. Ja os resgatados da
situacao de trabalho escravo nao sdo citadas nominalmente, mas sdo caracterizadas como
“outras formas de violacdo de direitos decorrentes de discriminagdes/submissoes a situacoes
que provocam danos e agravos a sua condicao de vida e os impedem de usufruir autonomia e
bem estar”.

Portanto, ¢ através do trabalho social especializado desenvolvido pelas equipes técnicas do
PAEFI, que ¢ possivel desenvolver o atendimento e o acompanhamento as pessoas vitimas do
trabalho escravo e/ou do trafico de pessoas voltado para o enfrentamento das violagdes sofridas.
Essas agdes podem ser complementadas pelos demais servigos do SUAS.

O PAEFI também possibilita o atendimento de suas familias, por meio de agdes que
possibilitam agregar e transformar a vida dessas pessoas, que estdo tdo vulneraveis, com vistas
ao fortalecimento das mesmas, a fim de que consigam se proteger de novas situacdes
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potencialmente perigosas, a partir da compreensdo de seus direitos, da inser¢do em redes de
protecao social de seu desenvolvimento integral. Esse tipo de abordagem tem como objetivo
evitar que o individuo seja revitimizado em uma nova situagdo de trabalho escravo e/ou trafico
de pessoas.

5.1 Entre os principais aspectos trabalhados com este publico pelo PAEFI podemos
destacar:

1)

2)

3)

4)

5)

A desnaturalizagdo do processo de exploragdo sofrido pelo trabalhador, pois, em muitos
casos, os resgatados ndo reconhecem a violagdo e justificam tais praticas por ja terem
passado diversas vezes por situagdes semelhantes.

A revinculagao familiar, pois parcela significativa dos resgatados do trabalho escravo siao
homens jovens com frageis vinculos ou mesmo vinculos totalmente rompidos com a
familia e/comunidade, conforme indica o Observatorio da Erradicagdo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas. A equipe deve avaliar junto ao usudrio as possibilidades
de contato com parentes e amigos e, na medida do possivel, favorecer a retomada dos
vinculos afetivos e de pertencimento.

Potencializar a capacidade de gestdo de recursos dos resgatados, uma vez que, quando o
trabalhador ¢ resgatado, pode receber verbas rescisorias, indenizagdes e o seguro-
desemprego (as vezes todos juntos). Em alguns casos, o volume de recursos ¢ bastante
alto, com cifras que superam qualquer valor ja visto por estes trabalhadores, isso pode
tornd-los vulneraveis a extorsdes, golpes, fraudes ou a profissionais que agem de ma-fé
oferecendo prote¢ao ou orientacdo técnica. Toda a orientagdo sobre acesso a direitos €
gratuita! Sob nenhuma hipdtese as equipes devem administrar os recursos ou impor
qualquer tipo de uso para o dinheiro, todavia o Servico deve apresentar alternativas que
oferegam perspectivas de curto, médio e longo prazo para esta utilizagao.

Prevencao a reincidéncia: a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, a Secretaria
de Inspec¢do do Trabalho — SIT e pesquisadores autonomos tém identificado a existéncia
de trabalhadores resgatados pela segunda ou terceira vez, uma situagdo que poderia ser
evitada caso o trabalhador tivesse tido acesso as politicas publicas de protecao,
reintegracdo familiar, comunitéria e profissional. Este aspecto tem profunda relagdo com
os pontos anteriores, pois muitos usuarios tém dificuldade de realizar um planejamento a
longo prazo com os recursos a que tem direito ou acham normal trabalharem em condigdes
degradantes, o que realimenta o ciclo de exploracao.

Promover estratégias, agdoes e medidas para enfrentar a pobreza, por meio da identificagao
e sensibiliza¢do dos usudrios e do desenvolvimento de habilidades e orientagdo para o
mundo do trabalho. O perfil dos resgatados (segundo o proprio Observatorio) da conta de
um publico com baixa escolaridade e que trabalha desde a infancia em condig¢des
precarias. Alguns estudos mais qualitativos apontam para uma maior valoriza¢ao da
dimensao do trabalho por estas pessoas. E por meio da articulagio de politicas piiblicas e
de mobilizacdo, encaminhamento e acompanhamento de pessoas que viveram situagoes
de violagao de seus direitos para acesso a politicas de trabalho e emprego que podera fazer
com que o usuario se sinta com um proposito e entusiasmado com o acompanhamento. A
aprendizagem profisisonal ¢ uma alternativa interessante no caso de adolescentes, jovens
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e pessoas com deficiéncia. Além das formas tradicionais de admissdo'®, também existe o
cumprimento alternativo de cota para pessoas em situagdes de vulnerabilidade.

6) Articulacdo com os servigos de acolhimento institucional. Em alguns casos os resgatados
podem necessitar de acolhimento institucional por diversos motivos. Diante da auséncia
de vinculos familiares ou comunitarios no territorio, o empregador se recusar a pagar
qualquer verba rescisoria ou alegar nao possuir recursos (comum em casos de trabalho
escravo doméstico) ou outras vulnerabilidades. A equipe do PAEFI deve estabelecer com
a equipe da unidade de acolhimento a articulacdo para o acompanhamento e 0s
encaminhamentos necessarios.

7) Manter o vinculo do usudrio com o SUAS. Caso o resgatado decida voltar ao local de
origem ou optar por seguir para outro territorio, 0 CREAS do local do resgate deve se
articular com o municipio de destino para que o acompanhamento nfo se perca.
Nesse sentido a marcagdo no prontudrio eletrénico ¢ muito importante para o atendimento,
pois ela permitird o compartilhamento de informagdes fundamentais para o trabalho social
com essa populacdo em qualquer unidade do SUAS do pais.

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade possui outros servicos e unidades voltados
para questoes mais especificas relacionadas a violagdes de direitos, que podem ser acionados
caso haja necessidade da pessoa resgatada ou outro membro da familia, como o CENTRO POP,
voltado para as populagdo em situagdo de rua, e o Centro-Dia, voltado para as pessoas com
deficiéncia e idosas com depedéncia de cuidados.

6. Atribuicoes da Protecao Social Especial de Alta Complexidade

A Protecdo Social de Alta Complexidade compreende os servigos de acolhimento, em suas
diversas modalidades descritas na Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais de
2009.

E importante lembrar que embora os servigos de acolhimento possam constituir uma retaguarda
estratégica para as acoes de resgate do trabalho escravo e do trafico de pessoas, essa ndo se
constitui como a primeira opg¢do no atendimento a essas situagdes. Cabe ao empregador o
custeio de hospedagem, alimentagdo, deslocamento e demais necessidades apresentadas pelo
resgatado. Na auséncia ou impossibilidade de custeio pelo empregador, os 6rgdos de resgate
dispdem de recursos institucionais para o pagamento temporario de transporte, alimentagdo e
estadia das vitimas resgatadas. O encaminhamento para uma unidade de acolhimento s6 pode
se dar quando todas alternativas anteriores nao forem possiveis.

Necessitando de acolhimento, as pessoas resgatadas das situacdes de trabalho escravo ou do
trafico de pessoas, desde que nio estejam ameacadas de morte, podem ser direcionadas para as
diversas modalidades de acolhimento. Estes servigos sdo organizados considerando o ciclo de
vida (infancia, adolescéncia, juventude, fase adulta ou velhice) ou condi¢do em que os usudrios
se encontram (como situagdo de rua, por exemplo). Estes servicos funcionam como moradia
transtoria até que seja possivel o desligamento em razdo de alcance de maior grau de autonomia
ou colocagdo familiar, no caso de criangas e adolescentes (reintegracdo ao convivio com a
familia de origem ou encaminhamento para adog¢ao). Durante o periodo do acolhimento, estes
servicos atuam em rede para assegurar o apoio necessario para o enfrentamento e a superagao

19 Lei n° 10.0097/2000
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das situagdes de vulnerabilidade e violagdo de direitos sofridas durante o periodo em que foram
vitimas do trabalho escravo ou do trafico de pessoas

A organizacao desses servicos deve garantir atendimento em regime integral, pelo periodo de
24 horas, assegurando atendimento em pequenos grupos, resguardando a privacidade e o
respeito aos costumes, as tradicoes e as singularidades e dignidade dos usuarios atendidos.
Deve, ainda, assegurar a preservacdo do direito a convivéncia familiar € comunitaria,
viabilizando, sempre que possivel, estratégias voltadas para garantir a retomada ou manutengao
do convivio com os familiares.

Ao mesmo tempo, faz parte do escopo de atuacao da equipe técnica dos servigos de acolhimento
a articulacdo com a rede socioassistencial, das demais politicas publicas, no sentido de viabilizar
a ampliacdo do acesso a direitos que possam impactar em melhorias das condigdes concretas
de vida dos resgatados e de sua familia, tais como o acesso a programas de transferéncia de
renda, beneficios, preparagdo e participagdo no mundo do trabalho, moradia, educacdo, saude e
outros.

Especialmente no que se refere a promogao do acesso a oportunidades no mundo do trabalho, as
equipes técnicas dos servigos de acolhimento tém papel fundamental no apoio as pessoas
acolhidas e na articulacdo com servicos, programas e agdes voltados a sua capacitacdo e
inserc¢ao profissional.

Destacamos que a necessidade de acolhimento pontual, relacionada a casos isolados de pessoas
resgatadas do trabalho escravo ou do trafico de pessoas, poderdo ser atendidas de acordo com
os fluxos estabelecidos nos territorios.

Por outro lado, havendo necessidade de acolhimento de grandes grupos, em decorréncia de
acOes de resgate ou outras situagdes especificas, devera ser realizada articulagdo prévia dos
orgados envolvidos na operacao com os Orgdos gestores da politica de Assisténcia Social em
ambito municipal e estadual. A partir de informagdes fornecidas previamente, a demanda de
acolhimento sera avaliada e os equipamentos serdo acionados visando possibilitar a oferta de
vagas e o atendimento adequado as vitimas.

Cabe destacar também, que, considerando as vulnerabilidades que levam ao acolhimento, as
equipes dos servigos t€ém um importante papel na identificacao de situacdes que possam indicar
risco de cooptacdo das pessoas acolhidas, tanto para o trabalho escravo, quanto para o trafico
de pessoas. Recomenda-se que a equipe do servigo atue de forma preventiva, fornecendo
informagdes e orientando os usudrios para que eles sejam capazes de identificar sinais de risco
para estas situagoes.

E importante ainda que o servi¢o de acolhimento esteja atento para identificar indicios de que
a pessoa acolhida foi vitima de algum desses crimes, mesmo que o acolhido ndo tenha relatado
a situacao inicialmente. Essa postura, por parte da equipe do servigo, ¢ importante para que o
acolhido tenha sua condicdo de vitima reconhecida, possibilitando o atendimento e a assisténcia
necessarios.

Por fim, ressaltamos que as vitimas do trabalho escravo ou do trafico de pessoas que estejam
na condicdo de testemunha ou em situacées que envolvam ameaca de morte, nio devem
ser encaminhas para os servicos de acolhimento do SUAS. Nesses casos, devem ser
acionados os programas de prote¢do a testemunhas ou a pessoas ameacadas de morte existentes
no territorio, que dispdem de instrumental ¢ de metodologias de trabalho especificas para
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garantir a seguranca de pessoas nessas condi¢des. Nesse sentido, ¢ importante pontuar que os
servicos de acolhimento do SUAS, inseridos na comunidade, amplamente conhecidos na rede
e nos territérios ndo reunem as condi¢cdes de sigilo que sdo importantes para a protecdo de
pessoas ameagadas de morte.

Programa Federal de Assisténcia e Prote¢ao a Vitimas e Testemunhas: O PROVITA foi instituido por meio da Lei
n2 9.807/99 e regulamentou a forma de acesso e a competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal na
implementagdo de Programas de Prote¢do. O PROVITA é um programa especifico para “testemunhas”. Ou seja,
seu publico alvo refere-se especificamente as pessoas encaminhadas para a protec¢ao por meio das “portas de
entrada”, assim conhecidas, e, também, previstas por lei.

Programa de Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte: O PPCAAM tem por objetivo preservar a
vida das criangas e dos adolescentes ameagados de morte, com énfase na protegdo integral e na convivéncia
familiar. E executado em diferentes estados, através do conveniamento entre a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Governos Estaduais e Organizagdes Nao Governamentais.

A identificacdo da ameaca e a inclusdo no PPCAAM é realizada por meio do Poder Judicidrio, dos Conselhos
Tutelares e do Ministério Publico, caracterizados como “Portas de Entrada”, sendo estas instituicdes também
responsaveis pela fiscalizacdo e aplicacdo da garantia dos direitos das criancgas e dos adolescentes.

Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas: O PPDDH tem a
finalidade de articular medidas para a protegdo de pessoas ameagadas em decorréncia de sua atuagao na defesa
dos direitos humanos.

Mais informacées no site do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH:
https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/programas-de-protecao

7. Atribuicao da Vigilancia Socioassistencial no combate ao trabalho escravo e trafico de
pessoas:

A éarea de Vigilancia Socioassistencial deve contribuir para a realizacdo de diagnosticos nos
municipios com base nos dados do SUAS e aqueles disponibilizados pela area de fiscalizagao
do trabalho, 6rgaos de Seguranca Publica e de outros 6rgdos e politicas, com o objetivo de
identificar territorios mais vulneraveis aos aliciadores; territorios com presenca de trabalho
escravo e trafico de pessoas; mapeamento das propriedades e empresas ja denunciadas e
flagradas com trabalho escravo e pessoas traficadas.

Além disso, estes dados podem contribuir para conhecimento do perfil das vitimas de cada
situa¢do; o perfil dos aliciadores, dos empresarios, das redes de exploracao; dentre outros dados
fundamentais para planejar, desenvolver, monitorar e avaliar as agdes de prevencdo e de
atendimento as pessoas resgatadas destas situacdes. Também ¢ fundamental o registro
qualitativo das a¢des de prevengdo, agdes comunitarias, dos atendimentos e acompanhamentos,
considerando os elementos fundamentas para enfrentar esse fendmeno social.
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8. Atribuicao dos Programas. beneficios e cadastros.

8.1 Cadastro Unico: A Portarian® 177/2011 da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania prevé
que alguns grupos populacionais devem ter atendimento diferenciado para inclusdao no Cadastro

Unico. Entre eles estdo as pessoas resgatadas do trabalho escravo.

Em 2015, foi firmado um Acordo de Cooperagdo Técnica para atuagdo conjunta entre o entao
Ministério do Trabalho (MTE, atual Ministério da Economia) ¢ o entdo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS, atual Ministério da Cidadania) para o aperfeigoamento do
cadastramento de pessoas resgatadas em situagdo de trabalhos anélogo ao de escravo.

Entre as acdes ja implementadas, esta a mudanga no texto do quesito 2.02, do Formulario
Suplementar 1, que passou a ser autodeclaratério, ou seja, sem a necessidade da apresentagdo

da Guia de Seguro Desemprego Especial para resgatados do trabalho analogo ao de escravo?’.

8.2 Beneficio de Prestacdo Continuada: O BPC ¢ um beneficio individual, ndo vitalicio e
intransferivel, que assegura a transferéncia mensal de 1 salario minimo ao idoso, com 65 anos
ou mais, € a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas.

Familiares e pessoas resgatadas do trabalho escravo ou do trafico de pessoas podem reunir
condi¢des para o acesso ao BPC, sendo que, nesses casos, ¢ importante proceder as orientacdes
e encaminhamentos necessarios para assegurar este direito?!.

8.3 Beneficios Eventuais: Os beneficios eventuais, por sua vez, asseguram provisdes as
familias em situagdes bastante especificas e pontuais, como auxilio natalidade e morte, ou a
circunstancias emergenciais. Compdem o rol de ofertas para a diminuigao das vulnerabilidades
familiares??.

8.4 Programa Bolsa Familia: Uma vez inscritas no Cadunico, as familias com pessoas
resgatadas da situacdo de trabalho escravo tém prioridade na habilitacdo ao Programa Bolsa
Familia, desde que sejam corretamente identificadas no Cadastro Unico e atendam aos critérios
de elegibilidade do Programa®.

8.5 Acessuas Trabalho: O programa promove a inser¢ao de usuarios com mais de 16 anos no
chamado “mundo do trabalho”, conceito mais amplo do que mercado de trabalho, haja visto
que o objetivo do Acessuas € trabalhar e fortalecer competéncias e habilidades dos usuarios para
as relagdes de trabalho e ndo formagao de mao de obra. Um dos publicos prioritarios do programa
Acessuas Trabalho sdo pessoas retiradas da condicao de trabalho escravo.

20 Sobre o Cadastro Unico, consultar:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/cadastro_unico/Manual Gestao_Cad_Unico.pdf

21 Para  mais informagdes sobre o BPC, acesse: http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-
content/uploads/2019/09/FAQ-BPC-04-09-19.pdf

2 Para mais  informagdes acesse: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-
assistenciais/beneficios-eventuais

23 Sobre o PBF, consultar: https://central3.to.gov.br/arquivo/408993/
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A preparagdo para o mundo do trabalho ¢ fundamental para esta populagdo que, em muitos
casos, tem baixa qualificagdo e advém de um historico de exploragdes no ambito do trabalho, o
que pode fazé-la “naturalizar” as opressdes que sofre.

Os técnicos do programa devem estabelecer a referéncia ao PAEFI pela gravidade das situagdes
vivenciadas, ou seja, o olhar para estes usuarios deve ser mais cuidadoso quando for elaborado
o planejamento.

8.6 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil: O PETI ¢ um programa que organiza a
gestdo do enfrentamento ao Trabalho Infantil nos municipios. Atualmente ele esta constituido
em 5 eixos de atuagdo intersetorial. As agdes do PETI devem estar sempre articuladas ao
enfrentamento ao trabalho escravo e trafico de pessoas, especialmente quando envolvem
criangas e adolescentes ou familias inteiras®*. Criangas e adolescentes resgatadas destas
situagdes tém atencdo especial de todas as politicas publicas e tem garantidos os mesmos
direitos previstos aos resgatados adultos, com agravantes para os exploradores.

A seguir vocé encontra o fluxo de atendimento as vitimas de trabalho escravo e/ou trafico de
pessoas. Esse fluxo foi elaborado e pactuado no ambito da Comissdo Nacional para a
Erradica¢do do Trabalho Escravo — CONATRAE, com participagdo do Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — CONATRAP e de alguns NEPT. Ele deve ser seguido
pela rede do SUAS quando os auditores fiscais do trabalho por meio da Superintendéncia
Regional do Trabalho — SRT ou Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel resgatarem vitimas
nessas duas condigdes.

Recebimento dos Identificar Eocanohzr oars
resgatados pelo necessidades Identificagdo, d P Orientagio para a
Grupo Mével ou SRT dos resgatados contato e s‘:vi e;-;a‘lise retirada de
pelo Orgédo Gestor da (encaminhar ao atendimento as Assisiénda documentagio civil
Assisténcia Social PAEFI onde familias : necessaria
local houver) Social

(; Avaliar se o publico tem
Manter contato e :
Sato o e Encam:u.ﬂaar para outras perfil para o acesso a )
Mével ou SRT . politicas publicas B beneficios
(especialmente saide e socioassistenciais
qualificacdo profissional)
Manut PAEFI : Sre e
. c'ngio 21 & SI M X Articular com a rede de Assisténcia
encaminhamento para o NAO : T i
5 R oo < LRI »  Social do municipio para onde o usuario
acolhimento institucional, \/ e
g deseje ir.
se necessario Resgatado
1 deseja
permanecer no
municipio?
Acompanhar a trajetoria da W Acompanhamento pelo
vitima/resgatado do trabalho escravo por [« municipio de destino (PAEFI ou
meio do prontudrio eletronico J l 3o Gestor

24 Para informagdes detalhadas do  programa, consultar:  http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-

content/uploads/2019/09/Caderno-de-Orieta%C3%A7%C3%B5es-T%C3%A9cnicas-PETL pdf
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Denuncie!

Para dentncias anonimas de Trabalho Escravo e/ou Trafico de Pessoas utilize o Disque

100, as ligacoes podem ser feitas de todo o Brasil por meio de discagem gratuita, de

qualquer terminal telefonico fixo ou movel (celular), bastando discar 100.

Vocé também pode ligar para a Divisdo para Erradicacio do Trabalho Escravo

(DETRAE) no telefone 61 2031 6610 ou e-mail: detrae.sit@mte.gov.br
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