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APRESENTACAO

A Comissao Estadual para a Erradicagao do Trabalho Escravo — COETRAE/MA, criada pelo Decreto Estadual de n°22.996
de 20 de marco de 2007 e presidida pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania,
€ uma instancia paritaria de articulacao de politicas publicas voltadas para a erradicacao do trabalho escravo, sendo
composta por representantes de érgaos governamentais, do Poder Judiciario e da sociedade civil organizada. Nesse
sentido, a COETRAE busca o fomento de agdes plurais e integradas de prevencao, repressao e reinsercao social das
vitimas dessa pratica nociva e degradante, visando promover a garantia dos direitos humanos e a manutenc¢ao do
exercicio da cidadania.

A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania iniciou assim o processo de organizagao,
sensibilizagao e rearticulacgo da COETRAE/MA em 2011 e, desde entao, tem desenvolvido o suporte técnico,
administrativo e financeiro para a qualificacao e efetivagdo das acdes continuas dessa Comissao, proporcionando a
democratizacao dos espacos de didlogo e debates quanto aos mecanismos estratégicos e desafiadores no combate as
violagoes de direitos humanos que reune a pratica do trabalho andlogo a escravidao no Estado do Maranhao.

O Il Plano Estadual para a Erradicacdo do Trabalho Escravo foi (re)construido de acordo coma as discussdes entre os
membros/parceiros dessa Comissao, como instrumento de orientacao que estabelece nao somente as diretrizes a partir
das legislacoes referentes ao assunto, mais as responsabilidades dos entes estruturantes desse sistema cujo objetivo é
absoluta eliminacao de préticas atemporais e historicas de escravidao contemporanea no Estado Brasileiro.

LUIZA DE FATIMA AMORIM OLIVEIRA
PRESIDENTE DA COETRAE/MA

'O decreto que regulamenta a Comiss&o esta em processo de atualizagdo, objetivando a elaboragdo de um Projeto de Lei
que passara a fundamentar a existéncia da mesma.

2 A confecgdo n° 29, de 1930, da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) — sobre o trabalho forgado ou obrigatério-,
ratificada no Brasil em 1957, define trabalho forcado como “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob ameaca de
sangéo e para o qual ela néo tiver se oferecido espontaneamente”.
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O Il Plano Estadual para Erradicacao do Trabalho
Escravo do Maranhao foi produzido pelo Grupo de
Trabalho formado por membros da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social
e Cidadania - SEDIHC e da Comissao Estadual de
Erradicacdo do Trabalho Escravo do Maranhao -
COETRAE e representa uma atualizacao do primeiro
plano lancado em 21 de junho de 2007. Esta versao
surge com a necessidade de enfrentar, com maior
enfoque, os desafios que persistem como fatores
determinantes da manutencdao de maranhenses em
condi¢des de escravidao contemporanea.

A COETRAE/MA foi instituida no Maranhao em 26 de
marco de 2007, por meio do Decreto n° 22996/2007,
formada por érgaos publicos e organizacdes da
sociedade civiletem como objetivo principal garantir
a intersetorialidade da elaboracdo e da execucao de
acoes que visem ao combate do trabalho escravo.

Presidida pela Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Assisténcia Social e Cidadania, a
COETRAE/MA construiu, de forma participativa, o
presente Plano, articulando um conjunto de a¢des
concretas e exequiveis, buscando a integracao e a
conjugacao de medidas proativas de autoridades
publicas e entidades da Sociedade Civil que
possam prevenir, reprimir ou assistir as vitimas da
escravidao contemporanea, com previsao de prazos
e responsaveis.

INTRODUCAO

Entretanto, para que seja possivel elencar acdes
concretas e exequiveis, foram necessarios estudos
contextualizados das principais definicdes atribuidas
a expressao “trabalho escravo” e da abordagem das
causas determinantes que configuram tais condutas.

Por sua vez, constatado que o trabalho escravo
representa a negac¢ao do trabalho decente e trata-
se de inaceitavel afronta a dignidade da pessoa
humana e dos direitos fundamentais nas relagoes
de trabalho, a ser combatida de forma eficaz pelo
Estado e por toda a sociedade, se delinearam
diretrizes para a consecucao do Plano, quais sejam:
o enfrentamento as causas, a transversalidade e a
participacao popular.

Enfim, foram definidas estrategicamente propostas
que combatam as causas principais da problematica,
por meio de acdes gerais, englobando providéncias
nao especificas; agdes de repressao que visam
a eficacia da lei e combate a impunidade; acbes
de prevencdo voltadas para o conhecimento da
realidade, sensibilizacdao, capacitacao e medidas
estruturantes; a¢des de assisténcia as vitimas,
focado na assisténcia emergencial nas dimensdes
sociais, econdmicas e juridicas. De modo a tracar
um caminho com propostas minimas de superagao
dessa afronta intoleravel aos preceitos angulares da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

' A COETRAE.MA, regulamentada pelo Decreto Estadual N° 22.996 de 2007, busca no momento a requlamentacdo por meio de um Projeto de
Lei que valide definitivamente a sua atuagédo no estado. Um Grupo de Trabalho estd sendo criado pela comissdo com este intuito.



CONTEXTUALIZACAO

"

No Brasil utiliza-se a expressao “trabalho escravo
para definir situacbes de trabalho forcado e/
ou jornada exaustiva, bem como trabalho em
condi¢bes degradantes e/ou servidao por divida,
todas essas espécies encontram previsao legal
nas Convencgdes n°. 29 e n°. 105 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT e no artigo 149 do
Codigo Penal Brasileiro.

O artigo 149 dispbée que: “reduzir alguém a
condicao analoga a de escravo, quer submetendo-o
a condicdes degradantes de trabalho, quer
restringindo-o, por qualquer meio, sua locomoc¢ao
em razao de divida contraida com o empregador ou
preposto”. [1]

Nesse sentido, Luis Camargo Melo, atual Procurador
Geral do Trabalho preceitua que trabalho escravo
consiste no exercicio do trabalho humano, em que
ha restricdo, em qualquer forma, a liberdade do
trabalhador, e/ou quando nao sao respeitados os
direitos minimos para o resguardo da dignidade do
trabalhador.[2]

A escravidao contemporanea é caracterizada pelo
trabalho forcado, constituindo-se no absoluto
controle de uma pessoa sobre a outra, ou de um
grupo de pessoas sobre outro grupo social, no
qual os trabalhadores sao submetidos a condices
degradantes de trabalho em um cendrio de
isolamento geografico, dividas fraudulentas e/ou
a presenca de guardas armados, evidenciando o
desrespeito e a violacao aos direitos humanos.

O trabalho escravo é uma das mais gritantes formas
de degradacao humana e social que assolam o
mundo em propor¢des variadas. De acordo com
os indicadores globais levantados pela OIT estima-
se que 12,3 milhdes de pessoas sao vitimas de
trabalho forcado, apontando maior concentracdo

na America Latina e Caribe com cerca de 1.320.000
vitimas.[3]

A realidade ndo exclui o Brasil dos aludidos indices,
outrossim, conforme estimativa realizada pela OIT
cercade 25.000 pessoas sao mantidas em condi¢oes
andlogas as de escravidao.[4]

Os casos de trabalho escravo tem sido encontrados
principalmente na pecuaria (80%) e na agricultura
(17%).[5] Os trabalhadores sao escravizados na
derrubada de matas nativas para formagao de pasto,
na producao de carvao para a industria siderurgica,
na preparacao do solo para o plantio das sementes,
dentre outras atividades agropecuadrias.

O aliciamento se faz por meio de contratadores
de empreitada, conhecidos como “gatos”. Sao eles
que recrutam os trabalhadores, via de regra, de um
local para o outro. O transporte é feito em boléias
de caminhao, caminhdes de gado, 6nibus e até
em trens. Passam por rodovias federais, estaduais,
estradas vicinais e outras até chegarem ao local
onde serao exploradas economicamente.

Segundo levantamento realizado pela Divisao de
Fiscalizacdo para Erradicacao do Trabalho Escravo
do Ministério do Trabalho e Emprego no periodo
de 2008 a 2010 foram realizadas 457 operagcdes em
todo o Brasil, com 960 locais inspecionados e 9.178
trabalhadores resgatados[6], ou seja, considerando
a estatistica da OIT de 25.000 trabalhadores
brasileiros em condicao de escravidao, nos ultimos
trés anos foram resgatados aproximadamente 36%
do total de trabalhadores nessa condicao.

E ainda, sequndo dados do Ministério do Trabalho
e Emprego, das operagdes realizadas no periodo
de 2008 a 2010, apenas 24 foram executadas no
Maranhao cujoresultado gerou45 estabelecimentos



inspecionados e 318 trabalhadores libertados.[7]

2.1Principais Municipios com registro de
trabalho escravo

De acordo estatisticas processadas pela CPT,
no periodo de 2001 a 2010, os municipios com
maiores indices de ocorréncia do trabalho escravo
no Maranhao estao distribuidos em 23 municipios.
Sendo que a maior concentragao encontra-se na
regiao Oeste do Estado com 15 cidades, tendo
destaque para as cidades de Acailandia com 76
casos registrados, Santa Luzia com 19 casos, Bom

Dos 37 municipios brasileiros constantes como local
de nascimento dos trabalhadores resgatados do
trabalho escravo, 24 sdao municipios maranhenses,
com maior incidéncia em: Codd, Pastos Bons,
Acailandia, Imperatriz, Colinas, Sao Mateus do
Maranhao, Santa Luzia do Tide, Passagem Franca,
Itapecuru Mirim, Barreirinhas, Timbiras e Pio XIL.[9]

A vitimizacdo para o trabalho escravo esta ligada
as raizes culturais do Estado que durante séculos
toleram este tipo de exploragdo, somado a

Jesus das Selva com 18 casos, Bom Jardim com 17

= ) impunidade, a falta de qualificacdo profissional
casos e Buriticupu com 11 casos registrados.[8]

e ao isolamento geografico que favorecem

As demais regides apresentam registros isolados tais  €ste tipo de conduta em determinadas regides.

como: Centro Maranhense: Arame do Maranhao,
Bacabal, Grajau e Sdo Mateus. Leste Maranhense:
Codo e Peritoro.

Em contraponto, é necessario promover acoes
afirmativas de garantia de trabalho decente, ou seja,
todo aquele adequadamente remunerado, exercido
em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e

2.2 Principais municipios de origem de dignidade humana, sendo considerado condicao

trabalhadores escravizados fundamental para a superacdo da pobreza, a

S o ~ reducao das desigualdades sociais, a garantia da
(Diminuiu-se o numero de municipios para 12, os quais
apresentaram mais de 100 registros de trabalhadores
escravizados)

governabilidade democratica e o desenvolvimento
sustentavel.

[1]1 BRASIL. Cédigo de Direito Penal. Decreto-Lei n°2848, de 7 de setembro de 1940.

[2] MELO, Luis Camargo; Oficina Trabalho Decente e a Coletiviza¢do do Processo, 02 de set. 2011, Sao Luis-MA.

[3]1 OIT - Organizacao Internacional do Trabalho. Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e
seu seguimento: estatisticas de trabalho forcado.http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/relatorio/indicadores.pdf

Acesso em: 12 de set. 2011 as 18:19.

[4] OIT. Sumirio Relatério Global 2005: uma alianca global contra o trabalho escravo.http://www.oit.org.br/sites/all/forced_
labour/oit/relatorio/sumario.pdf Acesso em: 12 de set. 2011 as 18:32.

[5] Idem.

[6] Ministério do Trabalho e Emprego-Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Quadro Geral das Operagdes de Fiscalizacdo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Disponivel em <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A308E140C013099A935684C
EE/quadro_resumo_1995_2010.pdf> Acesso em: 13 set. 2011 as 13:35.

[7] Ministério do Trabalho e Emprego-Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Quadro das Operacdes de Fiscalizagcdo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo — SIT/SRTE. 2008-2010. Disponivel em:http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/resultados-
das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo.htm Acesso em: 13 set 2011 as 17:41.

[8] Dados levantados com base nos Registros do Seguro-desemprego, 2003 a 23/10/2010 (23.646p). Processamento: CPT.
[9] Idem.
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FATORES PRINCIPAIS DOTRABALHO
ESCRAVO NA ATUALIDADE

Ha trés fatores fundamentais para configuracao da
escravidao contemporaneano Maranhao:apobreza,
o modelo econdmico excludente e a impunidade.
Segue uma analise sucinta de cada fator.

3.1A pobreza como ambiente propicio a
escravidao

Se de um lado existe a ganancia de quem quer
explorar, do outro existe a vulnerabilidade de
guem nao tem opgao para viver dignamente.

A busca por prosperidade econdémica tem sido
na histéria do capitalismo um dos principais
motivos que leva as pessoas a se submeterem
a superexploracao.

3.2 Trabalho Escravo: fruto do modelo
econdomico excludente

A vulnerabilidade dos trabalhadores ao aliciamento
para o trabalho escravo se da principalmente
pela precariedade dos sistemas produtivos locais
em gerar trabalhos dignos para a populagéao, e
se sustenta no modelo de desenvolvimento do
Maranhao, que privilegiou os grandes projetos em
detrimento da criacao de alternativas sustentaveis,
a partir das potencialidades locais.

O planejamento so6cio-econdmico do Estado do
Maranhao caracterizou-se pela hegemonia dos
processos produtivos num mercado globalizado.

Com o foco das agdes centradas na produgao rural,
fez do agronegocio a estratégia catalisadora das
atencgdes politicas e dos investimentos em infra-
estrutura e custeio da producao.

A estratégia de dinamizacdao da economia inspirada
neste modelo priorizou o uso intensivo de
tecnologia de producdo e transporte, absorvendo
pouca mao-de-obra, fazendo surgir a categoria
de assalariados rurais e contribuindo para aumentar
o contingente de desempregados nas periferias
urbanas, uma vez que os impactos ambientais
e sociais no campo provocaram a expulsao de
posseiros e estimulou a venda de pequenas
propriedades, facilitando o avan¢o dos grandes
empreendimentos agropecudrios e agro-industriais.

O cendrio exposto acima criou um ambiente
favorecedor da precarizacdo das condicdes e
relacdes de trabalho, que tem gerado o problema
do trabalho escravo e sua permanéncia, fazendo
do Maranhdao o Estado com maior nimero de
trabalhadores vitimas desse crime no Brasil.

De acordo com o estudo Trabalho Escravo
na Economia Brasileira - etapa 2007,5 foram
encontrados trabalhadores em situacao andloga ao
trabalho escravo nas propriedades rurais, em 2007,
nas seguintes atividades e proporg¢oes:



Casos

Casos .
fiscalizados

Por atividade

Trabalhadores
libertados

Trabalhadores
envolvidos

Pecuaria 191
Extrativismo 2 1% 1
Outras Lavouras 23 9% 7
Mineracao 0 0% 0

Total 00

3.3 Impunidade: fator de injusticas sociais e
econdmicas

A Convencao 29 da OIT considera trabalho forcado
“todo trabalho ou servico exigido de um individuo
sob a ameaca de alguma punicao e para a qual o
individuo ndo se apresentou voluntariamente.”

O Cédigo Penal Brasileiro, em seu artigo 149,
estabelece pena de dois a oito anos e multa para
quem reduzir alguém a “condicao andloga a de
escravo’,quer sujeitando-oacondicdes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocg¢do em razao de divida contraida com o
empregador ou preposto.

A legislagao penal caracteriza o trabalho escravo
pelo uso da coacao e/ou privagao da liberdade.
A pena é aumentada de metade se for cometida
contra crianca ou adolescente ou por motivo de
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Ainda o artigo 207 do Codigo Penal determina
a detencdao de um a trés anos e multa para quem
aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma
para outra localidade do territério nacional.

Portanto, o trabalho escravo configura um crime
de lesa humanidade. Nao obstante os avancos
da fiscalizacdo e das medidas de repressdao do
governo federal, como a “lista suja’, por exemplo,
no Maranhdo, segundo apuracao da CDVDH/
MA existem aproximadamente 52 ag¢des penais
tramitando na Justica, em que a primeiras delas

iniciou-se em 1998, decorrentes dos mais de 200
relatérios de fiscalizacdo que concluiram pela
existéncia de utilizacdo de trabalhadores em
situacao degradante ou cerceada a liberdade.
Desses processos, tem-se que mais de 40 tramitam
nas varas federais e ao menos 07 estdo nas
diferentes comarcas da Justica Estadual, com 11
sentencas, sendo 04 condenatdrias nao transitadas
em julgado, 04 absolvicao, 02 prescricbes e uma
extincao. (Atlas Politico-Juridico do Trabalho
Escravo Contemporaneo: Organizacao CDVDH/MA,
2011, p.159)

O Supremo Tribunal Federal definiu que o
julgamento dos crimes de trabalho escravo é de
competéncia da Justica Federal.

O Ministério do Trabalho, por sua vez, disciplinou as
certidoes liberatorias como mecanismo de controle
para o transporte de trabalhadores. A participacao
da Policia Rodovidria Federal e da Policia Rodoviaria
Estadual é indispensavel para eficicia desse
instrumento a fim de coibir o aliciamento.

No mesmo sentido, é relevante o papel da policia
civil e policia federal, bem como do Ministério
Publico Federal, Estadual e do Trabalho na apuracao
e no ajustamento de conduta dos empresarios
que atuam nesse tipo de servi¢o, que em muitos
casos, fazem o papel dos “gatos”. Ressalte-se
que o Maranhdao também ja possui uma Lei, que
proibe contratacdes do Estado com empresas ou
empreendedores que constam da “lista suja”. Acoes
devem ser implementadas a fim de dar efetividade
a esses dispositivos.



TRABALHO ESCRAVO EOTRAFICO DE
PESSOAS NO MARANHAO

O trafico de pessoas, mesmo criminalizado
internacionalmente, é uma pratica que impressiona
pela complexidade das relacdes envolvidas: perfil
das vitimas, centros de recrutamento e recepcao,
resisténcias institucionais a discussdo do tema,
entre outros e pelas cifras que giram em torno da
sua existéncia no mundo.

O Protocolo de Palermo, promulgado pelo Brasil
em 2004, define que trafico de pessoas significa
o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamentoouoacolhimentodepessoas,recorrendo
a ameaca ou uso da forca ou de outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situagao de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploracdo. A exploracao incluird, no
minimo, a exploracao da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracao sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas similares

a escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos.

Segundo dados da OIT, 2,4 milhdes de pessoas sao
vitimas do trafico no mundo, em trés categorias:
exploracao sexual comercial, exploracao econémica
e exploragao sexual comercial e econbmica ao
mesmo tempo.

O Maranhao tristemente faz parte desse universo.
Além do aliciamento de trabalhadores homens, na
faixa dos 26 aos 33 anos, para o trabalho escravo,
meninas e mulheres tém sido aliciados pelas redes
de trafico nacional e internacional de prostituicao.
Segundo a PESTRAF6 existem 17 rotas de trafico
para fins de exploracao sexual que passam pelo
Maranhao.

As causas desses crimes sao as mesmas. Décadas
e décadas de apropriacao das estruturas publicas
para o enriquecimento de poucos em detrimento
da dignidade de um contingente enorme da
populacao maranhense.
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Sao diretrizes do Plano Estadual de Erradicacao do
Trabalho Escravo no Maranhao:

Enfrentamento as causas

Combater as causas da escravidao contemporanea,
destacando-se a impunidade, a pobreza e o mode-
lo econdmico concentrador de renda e gerador de
exclusdes sociais

Transversalidade

Fazer do enfrentamento ao trabalho escravo uma
premissa a ser considerada na definicdao de politicas
publicas e na priorizacao de acdes, no ambito do
Estado, perpassando o conjunto de organizagdes

12

DIRETRIZES

de governo, seja na esfera municipal, estadual ou
federal, estabelecendo-se estratégias de atuacao
operacional que envolva érgaos do Executivo, do
Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico.

Participacao Democratica

Gerir de forma democratica, visando a ampliacao da
consciéncia popular e a transparéncia administrati-
va, valorizando o protagonismo das organizagoes
da sociedade civil, apoiando suas iniciativas, espe-
cialmente aquelas comprovadamente comprome-
tidas com a bandeira da erradicacdo do trabalho
escravo.



PLANOS DE ACOES INTERSETORIAIS

Compartilhando  responsabilidades  segundo
as prerrogativas das organizacbes envolvidas
diretamentenoPlano,asacbesestdo,didaticamente,
classificadas em quatro blocos: agbes gerais,
englobando providéncias ndo especificas; acodes
de repressao, que visam a eficacia da Lei que
reconhecem como crime a conduta de reduzir
alguém a condicao andloga de escravo, atacando
principalmente a impunidade como uma das

ACOES GERAIS (elaborado pelo GT)

ACOES

Manter a erradicacao do trabalho escravo
contemporaneo como prioridade do Estado do
Maranhao, inclusive nas cadeias produtivas de
empreendimentos envolvidos com esse tipo de
crime

Garantir orcamento para operacionalizacdao
das acoes pactuadas no Plano Estadual para
Erradicacao do Trabalho Escravo como programa
estratégico

Dar condi¢bes orcamentarias e de
funcionamento permanente a Comissao Estadual
de Erradicacao do Trabalho Escravo — COETRAE/
MA, vinculado a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, Assisténcia Social e Cidadania

Submeter a apreciacao da COETRAE, a
destinacao dos recursos oriundos dos Termos
de Ajustamento de Condutas - TAC, firmados
através do Ministério Publico Estadual ou da

Uniao

causas principais; acoes de prevencao, voltadas
para o conhecimento da realidade, sensibilizacao,
capacitacaoemedidas estruturantes ou produtoras
de alternativas econ6micas; e agdes de assisténcia
as vitimas do crime de trabalho escravo ou de
aliciamento, focado no atendimento emergencial

nas dimensodes sociais, econdémica e juridica.

RESPONSAVEL PRAZO
Governo do Maranhao Permanente
CASA CIVIL, SEDIHC, Permanente
SEPLAN, SETRES, SEDES
e SEDUC
SEDIHC e Casa Civil Permanente
COETRAE, MPT, MPF e Permanente

MPE
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Buscar aprovacgao da PEC 438/2011, com a COETRAE, GAETE Permanente
redacao da PEC 232/1995, apresentada a e Sociedade Civil
primeira, que altera o artigo 243 da Constituicao Organizada

Federal e dispbe sobre a expropriacao de
terras onde foram encontrados trabalhadores
reduzidos a condicao analoga a de escravo

Criar e manter uma base de dados na SEDIHC COETRAE. SEDIHC, Permanente
que reuna informacgdes dos principais agentes MPF, MPT, AGU, IBAMA,
envolvidos no combate ao trabalho escravo INCRA, DPF, Receita
para auxiliar em agdes de prevencao e repressao Federal, DPRF, GPTEC/
e na elaboracao de leis, a partir do envio de UFRJ, OAB, CPT, OIT,
informacdes pelos 6rgaos parceiros RB, FETAEMA, JT, JF,
AMATRA, UFMA, AJUFE,
CDVH/CB e SDMH

Sistematizar a troca de informacdes relevantes SEDIHC e COETRAE Permanente
ao trabalho escravo

Definir e monitorar indicadores de execucao dos COETRAE Permanente
compromissos de combate ao trabalho escravo,
como este Plano Estadual, e aqueles ligados aos
orgaos dos 03 (trés) Poderes, com periodicidade
anual



ACOES DE REPRESSAO (elaborado pelo GT)

RESPONSAVEL

Atuar nas rodovias e estradas federais, hidrovias DPF, MPF, PRF, MPT e Permanente
e ferrovias em campanhas para identificar Marinha.
propriedades ou veiculos de transporte com
trabalhadores escravos, visando aprimorar os
mecanismos de denuncia de trabalho escravo e
trafico de seres humanos

Garantir efetividade da Lei Estadual n° 8.566/07 Casa Civil, Orgaos do Permanente
que dispde sobre as vedacdes a formalizacao Governo Estadual e
de contratos com 6rgaos e entidades da COETRAE

administracdo publica e a participagao em
licitagbes publicas as empresas que constam na
“Lista Suja”do MTE

Buscar a adesao de parlamentares maranhenses FOREM e COETRAE Permanente
ao Projeto de Emenda Constitucional n°438
que autoriza a expropriacao das terras onde se
encontrar trabalho escravo

Priorizar vitimas do trabalho escravo no MPF, MPT, SRTE, Policia Permanente
Programa de Protecao as Vitimas e Testemunhas Federal, CONDEL e
Ameacadas - PROVITA, visando a elucidacao e SMDH

condenagao nos casos mais graves
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Combater o aliciamento por parte de “gatos” ou MPE, MPF, MPT, PRF, Permanente
empresas que atuam no transporte ilegal de SSP e DPF
trabalhadores

Incluir acdes de combate ao trafico de pessoas SSP/MA Até Dez/2012
e o crime de aliciamento no Plano Estadual de
Seguranca Publica

Informar semestralmente o andamento dos INCRA Permanente
processos instaurados no INCRA de analise da ITERMA
cadeia dominial

Definir no ambito do MPE responsaveis pelas MPE Até Dez/2012
acoes de combate ao crime de aliciamento e de
trafico de seres humanos

Manter a disposi¢cao do Grupo Mével de SRTE/MA Permanente
Fiscalizacao adequada estrutura logistica
com veiculos e materiais de informatica e de
comunicagao, no intuito de garantir a execucao
das atividades

—_
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MPT, MPF, DPF, SRTE/ Permanente

Incentivar a formacao/capacitacao dos Auditores
Fiscais do Trabalho, de Policiais Federais, MA, PRF e OAB/MA

Policiais Rodoviarios Federais, Fiscais do IBAMA,
Procuradores do Trabalho e Procuradores da
Republica, no ambito do Estado do Maranhao

Desenvolver agdes para suprimir a intermediagao SETRES, SRTE, MPT, JT, Permanente
ilegal de mao-de-obra, principalmente a acao de SINE (Marco Zero)

contratadores “gatos” e de empresas prestadoras

de servicos que desempenham a mesma funcao

Até Dez/ 2013

Regularizar pequenas posses de familias que INCRA, ITERMA,
vivem em terras publicas do Estado e da Uniao Fundacao Palmares

priorizado os municipios com maior incidéncia
de trabalho escravo

Investigar e reprimir as tentativas de intimidacao SRTE/MA e DPF Permanente
aos trabalhadores denunciantes ou egressos do
trabalho escravo, aos agentes do movimento
social e aos servidores publicos engajados no

combate ao trabalho escravo
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ACOES DE PREVENCAO (elaborado pelo GT)

RESPONSAVEL

Produzir materiais impressos e pecas COETRAE, SECOM e Até dez/2012
publicitarias na midia regional, estadual e ABRACO/MA.
nacional e em veiculos comunitarios, para
disseminar informacoes e sensibilizar a
sociedade em geral

Apoiar empreendimentos de economia solidaria SETRES Permanente
através de assisténcia técnica e capacitagao
priorizando areas de risco de aliciamento e
incidéncia

Manter projetos, a exemplo do “escravo nem SEDUC, FOREM e Permanente
pensar”, visando a capacitacao de professores e Municipios
liderangas comunitdrias em torno do tema em
parceria com entidades da Sociedade Civil




Implantar Centros de Atendimento de Vitimas de SEDIHC Até dez/2012
Violagdes em Direitos Humanos no Maranhao,
direcionando atendimento prioritario aos
trabalhadores vitimas de aliciamento

Implantar o Programa de Protecao aos Casa Civil Até dez/2013
Defensores dos Direitos Humanos no Estado SEDIHC e SDH/PR

Realizar painéis de debates sobre o trabalho SEIR, OAB, SEDUC,
escravo nas escolas, universidades, UNIVIMA SECTEC, SEDHIC e Permanente
e comunidades, durante a semana do “28 de SETRES

janeiro”e “13 de maio”

Direcionar prioritariamente os programas de SETRES
qualificacdo profissional nos municipios de Permanente
maior aliciamento e resgate

Direcionar prioritariamente os programas de SEDES, Permanente
apoio a agricultura familiar nos municipios de ITERMA, INCRA e MDA
maior aliciamento e resgate

1
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ACOES DE INSERGAO E ASSISTENCIA AS VITIMAS (elaborado pelo GT)

RESPONSAVEL

Viabilizar a assisténcia juridica aos trabalhadores SEDIHC, Prefeitura, Permanente
em situacao de risco ou libertados do trabalho OAB, Universidades e
escravo, seja por intermédio das Defensorias Sociedade Civil

Publicas, seja por meio de instituicdes que
possam conceder este atendimento — OAB,
escritorios modelos, balcoes de direitos, dentre
outros

Buscar implantacao de agéncias locais do SRTE Permanente
Sistema Nacional de Emprego (SINE) nos
municipios de aliciamento para o trabalho
escravo a fim de evitar a intermediacao ilegal de
mao-de-obra

Incluir a tematica do trabalho escravo COETRAE, SEDIHC, Permanente
contemporaneo nos parametros curriculares SEDUC e Secretarias
municipais e estaduais Municipais de
Educacao.



Estabelecer os CRAS como unidade de referéncia SEDIHC e Secretarias Permanente
no atendimento as vitimas do trabalho escravo Municipais de Acao
Social

Dar prioridade as vitimas do trabalho escravo
no programas de alfabetizacdo e de educacao SEDUC Permanente
de jovens e adultos (prioritariamente criangas e
adolescentes)

Dar prioridade as vitimas do trabalho escravo SETRES Permanente
nos programas de qualificacao profissional

Dar prioridade as vitimas do trabalho escravo SAGRIMA, SAGRIMA, Permanente
nos programas de apoio a Agricultura Familiar INCRA e MDA

Destinar maior atencao as vitimas do trabalho SEDIHC e Prefeituras Permanente
escravo no programa Bolsa Familia

2
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Dar prioridade aos empreendimentos de SETRES Permanente
economia solidaria que incluam vitimas do
trabalho escravo nas suas redes

Priorizar o acesso a terra (assentamentos e ITERMA, Casa Civil e Até dez/2012
quilombos) nos municipios de origem, de MPE
aliciamento e de resgate de trabalhadores

escravizados

Estabelecer convénio com Governo Federal Casa Civil, SEDES, Permanente
para utilizacao de recursos do FAT para garantir SEDIHC, SEDUC e
uma bolsa de um saldrio minimo para que SETRES

cada trabalhador resgatado possa se dedicar
a programas de qualificacdo profissional por
um prazo de um ano e possibilitar a concessao
de bolsas de estudo as criancas e adolescentes
resgatados

Identificar programas governamentais nas areas SEDIHC, SEDES, SES e Permanente
de saude, educacao e moradia e priorizar nesses SEDUC

programas 0s municipios reconhecidos como

focos de aliciamento de mao de obra escrava



DO FLUXOGRAMA DE ATENDIMENTO'AS VITIMAS
DOTRABALHO ESCRAVO NO MARANHAO

O Governo do Maranhao reconhece a importancia
da atuacao de algumas entidades da sociedade
civil, que até o presente momento prestam o
atendimento as vitimas do trabalho escravo vem
sendo assegurado, com destaque para a atuagao
do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos de Acailandia, que se tornou por sua
pratica um Centro de Referéncia no atendimento
aos trabalhadores denunciantes e ou resgatados
do trabalho escravo.

A acdo do Centro vai desde o recebimento da
denuncia, acolhimento, encaminhamentos aos
programas e servicos publicos para acesso aos
direitos bdsicos, mesmo enfrentando muitas
dificuldades para a garantia do acesso dos
trabalhadores a esses servicos, prestacao de
assisténcia juridica e mobilizacdo social, através da
conscientizagao e articulagao.

A potencializacao desse tipo de acao depende da
existéncia de uma rede de apoio e da retaguarda
da rede de servicos publicos existentes em cada
municipio.

A rede de apoio constitui-se de uma articulacao com
diversos agentes sociais, nos varios municipios, que
estabelecam uma comunicacao direta com o Centro,
tanto para o envio de dentincias, como para apoio no
encaminhamento e acompanhamento dos casos, no
seu local de origem. Esses agentes sociais podem ser
pessoas ou organizacdes nao-governamentais que
lutam pelos direitos humanos, a exemplo de pastorais
sociais, sindicatos de trabalhadores rurais, associacao
de moradores, e outros.

A qualificacdo dos gestores e trabalhadores e a
estruturacdo da rede de servigcos publicos tornam-
se fundamentais tanto para viabilizar o atendimento
emergencial, como para garantir a inclusao dos
trabalhadores em programas governamentais, com
vista a evitar a reincidéncia.

A execucdo do 2° Plano Estadual de Erradicacao do
Trabalho Escravo do Maranhao depende da atuacao
sistémica dos diversos atores sociais relacionados a
tematica do combate e prevencao ao trabalho escravo,
tanto do Poder Publico, como da sociedade civil.
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FLUXOGRAMA DO ATENDIMENTO AS
VITIMAS DOTRABALHO ESCRAVO

Com vistas a insercao social dos trabalhadores faz-
se necessario que o atendimento seja capaz de
provocar os diversos setores das politicas publicas
para garantir um atendimento aos trabalhadores
de acordo com as suas necessidades.

Desse modo, entende-se que os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social ou outros servicos
equivalentes devem assumir o papel de atender
os trabalhadores encaminhados pelos Centros
de Defesa, pela SRTE/MA ou outras organizacgoes,
fazendo os encaminhamentos necessarios aos
outros servicos publicos locais na perspectiva da
sua inser¢ao social.

Esse atendimento deve considerar as varias
dimensdes que precisam ser articuladas para
que o trabalhador possa sair do ciclo vicioso
da superexploracao, garantindo as condicdes
necessdarias a sua sobrevivéncia. Isso requer que
0 caso seja trabalhado no ambito social, juridico,
econdmico e cultural.

No ambito social cada caso precisa ser visto como a
possibilidade de assegurar ao trabalhador o acesso
adocumentacao que garanta o reconhecimentoda
sua existéncia como cidadao, o acesso a assisténcia
médica e psicolégica, quando necessdario, a
inclusao em programas de transferéncia de renda,
qualificacdo profissional e orientagdes sociais.
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No ambito juridico compete garantir o acesso
a Justica, através da prestacdo da assisténcia
juridica, nas areas trabalhista, criminal e civil
com vistas a assegurar a reparagao dos danos e o
pagamento dos direitos trabalhistas. Bem como
0 monitoramento e acompanhamento das agdes
penais que tramitam na Justica.

Na esfera econdmica faz-se necessario buscar
a inclusao dos trabalhadores em programa de
geracao de trabalho e renda para que os mesmos
nao reincidam no trabalho escravo e viabilizar o
acesso a terra.

Na perspectiva de ajudar a construir uma nova
cultura de direitos é necessario que, concomitante
aoatendimento, ostrabalhadores sejam orientados
acercadosseusdireitos enquanto cidaddos, através
de palestras e orienta¢Oes individuais e coletivas.
Nesse fluxograma o papel das organiza¢bes da
sociedade civil é fundamental, principalmente por
ser a ponte entre o trabalhador e as organizacdes
responsaveis pela promocao e garantia dos seus
direitos, considerando-se principalmente o perfil
das vitimas do trabalho escravo, que normalmente
sdo pessoas analfabetas ou sub-analfabetas, em
condi¢des de vulnerabilidade social, alheio aos
seus direitos e desprovidos de qualquer alternativa
de sobrevivéncia digna.



Cabera a cada organizacao arrolada como
responsavel no 2° Plano Estadual para Erradicacao
do Trabalho Escravo no Maranhao a definicao e
alocacao dos recursos necessarios para a efetivacao
das agoes.

No ambito do Estado deverd ser criado o Programa
Estadual de erradicagdao do Trabalho Escravo,
incluido no Plano Plurianual, com recursos

RECURSOS

minimos para custear as acoes de responsabilidade
exclusiva dos 6rgaos estaduais.

Também devera ser apresentado Projeto de Lei
criando o Fundo Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Escravo com recursos oriundos dos
Termos de Ajustamento de Conduta - TAC e
doagdes do setor privado a fim de subsidiar acdes
proprias da sociedade civil.
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ANnexos




Carta de Acailandia

Novo pacto contra escravidao
18 de novembro de 2006

Reunidos na 22 Conferéncia Interparticipativa sobre Trabalho Escravo e Superexploragcao em Fazendas e
Carvoarias, mais de 200 pessoas - entre militantes de movimentos sociais, representantes de instituicoes
de poder publico e de entidades da sociedade civil e especialistas sobre o tema, vindos de 11 Estados
- avaliamos a situacao do combate ao trabalho escravo apds quase quatro anos de execuc¢ao do Plano
Nacional para a Erradicacdao do Trabalho Escravo.

Constatamos que:

+ Apesar de mais de 16 mil trabalhadores terem sido libertados nesses ultimos quatro anos, continuam
sendo registradas denuncias envolvendo cerca de oito mil pessoas submetidas a condicdo de escravos
anualmente — mais da metade delas permanecendo sem fiscalizacao;

« Apesardos esforcos da sociedade civil, do poder publico e de organizagdes internacionais, trabalhadores
continuam sendo transformados em instrumentos descartaveis no campo;

« A estrutura fundidria extremamente concentrada e a falta de alternativas de desenvolvimento em
locais de baixa renda mantém reservas de mao de obra que garantem constante disponibilidade de
forca de trabalho barata para grandes propriedades rurais e carvoarias;

« Trabalho escravo tem sido constantemente empregado para o desmatamento de vegetac¢ao nativa,
visando a expansao do agronegécio e do carvoejamento;

+ O latifundio monocultor e exportador se utiliza da superexploracao do trabalho e de mao de obra
escrava para aumentar sua capacidade de competicao nos mercados nacional e internacional;

+ A terceirizacdo das atividades agricolas, pecuarias, de extracdo vegetal e carvoejamento, praticada
por empresarios para fugir das responsabilidades legais, tem reforcado a precarizacao das relagdes do
trabalho, culminando na pratica da servidao por divida;

« Politicos, muitos de expressao nacional, defendem os interesses dos que exploram trabalhadores
no campo. Com isso, importantes leis contra o trabalho escravo ndao conseguem ser aprovadas nas
assembléias estaduais e no Congresso e acbes de prevencao e repressao nao sao implantadas nos
governos municipais, estaduais e federal;

« Sao rarissimos os casos de condenacao penal pelo crime de trabalho escravo, mostrando uma auséncia
de comprometimento de importantes setores da justica brasileira e uma omissao das mais altas cortes
do pais sobre o assunto;

« Prisbes, ameacas de morte e assassinatos de liderancgas rurais e membros de movimentos sociais que
lutam para combater esse crime sao constantes e, muitas vezes, permanecem impunes.

Esses fatos demonstram que, apesar da previsao otimista do poder publico ha quatro anos, o Brasil

ainda esta distante de erradicar o trabalho escravo. Com base nisso, elaboramos novas propostas que
esperamos possam resultar em compromisso da sociedade e do Estado, no sentido de abolir um crime
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contra os direitos humanos que envergonha a todos nos.
Propomos:
A) NA AREA DE REPRESSAO

Fiscalizar todas as dentincias de trabalho escravo de forma rapida e eficiente - Para isso, é necessario
gue o governo federal garanta recursos humanos e financeiros suficientes para melhorar a fiscalizacao
do trabalho. Como a incidéncia de mao de obra escrava esta vinculada com a ocorréncia de outros
crimes, como ambientais, previdenciarios e fiscais, é fundamental uma maior e melhor participacao de
6rgaos como o Ibama, INSS e o Ministério Publico Federal na fiscalizacao.

Punir efetivamente os infratores - O Supremo Tribunal Federal (STF) precisa decidir urgentemente
a competéncia para o julgamento dos crimes de trabalho escravo. Os movimentos sociais reivindicam
que a Justica Federal seja a responsavel para julgar. O Ministério Publico Federal deve voltar a apresentar
denuncias contra os proprietarios flagrados com trabalho escravo. O Congresso Nacional deve também
aprovar o projeto de lei que prevé o aumento da pena minima de dois a quatro anos, impedindo a
concessao de penas alternativas a escravagistas.

Melhorar as condicoes de acesso das vitimas a Justica do Trabalho - Intensificar, com recursos
publicos, os programas de assessoria juridica popular e efetivar a interiorizacdo da Justica do Trabalho
por meio da implantacao de novas varas trabalhistas em regides de incidéncia de trabalho escravo e de
aliciamento.

Reprimir a terceirizacao ilegal que leva a escravidao e garante aimpunidade - Configurada a pratica
ilegal da terceirizacao, o tomador de servicos deve ser responsabilizado pelo vinculo empregaticio,
sendo assim responsabilizado pela pratica de trabalho escravo eventualmente flagrada no fornecedor.
Os movimentos sociais reivindicam ser consultados antes de que se firme novo Termo de Ajustamento
de conduta entre o Ministério Publico do Trabalho e a Associagdo das Siderurgicas do Carajas.

Tornar o trabalho escravo um mau negocio - Estabelecer em lei os mecanismos de funcionamento
da “lista suja”, garantindo que a vedacdo de contratos e financiamento publicos tenha abrangéncia
nacional. Identificar e divulgar as cadeias produtivas das propriedades que utilizaram trabalho escravo.

Afirmar a funcao social da terra - Realizar uma campanha nacional pela aprovacdo da proposta
de emenda constitucional que prevé o confisco de terras em que trabalho escravo for encontrado. O
Supremo Tribunal Federal deve se pronunciar sem mais demora sobre o caso da desapropriacao da
fazenda Cabaceiras, no Para, abrindo caminho a outras desapropriacdes pelo descumprimento da funcao
social da propriedade. De imediato, enquanto isso nao acontece, deve-se priorizar a retomada de terras
griladas e a desapropriacdo dos iméveis improdutivos em que trabalho escravo for encontrado.

B) NA AREA DE PREVENCAO

Centrar esforcos para a construcdo de um Plano Nacional de Prevencéo ao Trabalho Escravo haja visto que
o Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo nédo trouxe a¢des efetivas na drea de prevencao.
E necessario que os movimentos sociais, entidades da sociedade civil e poder publico elaborem metas a
serem cumpridas em um curto espaco de tempo para impedir que trabalhadores rurais continuem a se

tornar escravos. Entre outras medidas, esse plano deve contemplar:

a) Afirmar a realizacao de uma ampla reforma agraria como base indispensavel para a construcao
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de um outro modelo de desenvolvimento no campo, includente e sustentavel. Priorizar a reforma
agraria em municipios de origem, de aliciamento, e de resgate de trabalhadores escravizados.

b) Educacdao e qualificacao para os trabalhadores nas areas de alto risco de aliciamento - O
poder publico deve priorizar programas educacionais e de qualificacdo profissional que permitam aos
trabalhadores rurais exercerem efetivamente a sua cidadania. Esses programas, que comecam com o
processo de erradicacao do analfabetismo no campo, devem ser adaptados as varias realidades. Ao mesmo
tempo, é fundamental que o tema do trabalho escravo seja incluido nos curriculos escolares como tema
transversal.

c) Apoio aos trabalhadores em situacao de risco - O movimento social e as instituicdes publicas devem
construir uma rede de atendimento qualificada, garantindo o cadastramento desses trabalhadores e
sua inclusdo efetiva nas politicas publicas afins. Para isso, é fundamental que as informacées das varias
instituicdes sejam compartilhadas em um banco de dados publico, com acesso aberto.

d) Apoiar o movimento sindical na elaboracao de acordos e convencées coletivos em beneficio dos
trabalhadores do setor do agronegocio e das carvoarias - Em especial, a elaboracao de uma convencao
coletiva nacional para o setor canavieiro.

e) Efetivar a implantacao de agéncias locais do Sistema Nacional de Emprego (Sine) nos municipios
de aliciamento.

f) Garantir a formalizacao dos empregos nas fazendas e carvoarias.
C) NA AREA DE INSERCAO A CIDADANIA E GERACAO DE ALTERNATIVAS

Apoiar o trabalhador no processo de rompimento do ciclo que leva a escravidao - Além do pagamento
de trés meses de saldrio-desemprego e da - prometida, porém, ainda nao implantada - inclusao no
Programa Bolsa-Familia, prever mecanismos especificos de apoio financeiro aos trabalhadores resgatados
da escravidao, tais quais:

a) salario social de insercao;
b) linhas especificas de financiamento para projetos de insercdo pessoais ou coletivos.

Criar ou disponibilizar politicas publicas municipais, estaduais e federais para inserir o
trabalhador - Inclui a implantacdao de Centros de Referéncia de Assisténcia Social nos municipios e o
planejamento, de forma integrada, do atendimento aos trabalhadores pelos 6rgaos publicos competentes.
O poder publico deve disponibilizar recursos para a acolhida e a hospedagem de trabalhadores
denunciantes ou resgatados até a efetiva fiscalizacao e o retorno aos seus locais de origem.

Fomentar a geracao local de empregos - A Secretaria Nacional de Economia Solidaria e seus equivalentes
estaduais devem privilegiar o apoio a iniciativas de geracao de emprego e renda voltadas as regides com
altos indices de aliciamento para o trabalho escravo.

Garantir recursos suficientes para atender as demandas de projetos de geracao de emprego e
renda - Pedimos que o Codefat destine parte de seus recursos para a capacitacdo de trabalhadores rurais
e para financiar projetos de geracao de emprego e renda, com énfase nas regides de aliciamento.

Os participantes da Il Conferéncia:

- assumem todas essas propostas como compromissos pessoais bem como de suas organizagdes e se
empenharao para que sejam também assumidas pelos demais parceiros do combate ao trabalho escravo.
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- solicitam que as mesmas sejam examinadas e assumidas pela Comissao Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE).

- exigem que sejam incorporadas como metas e compromissos a serem viabilizados como parte integrante
da atualizacao do Plano Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo. Que as devidas alocacdes de
recursos sejam incluidas no orcamento da Uniao e no PPA.

Acailandia, 18 de novembro de 2006
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Comissao Estadual para Erradicacao do Trabalho
Escravo no Maranhao - COETRAE/MA

RESOLUCAO N° 001/2012 - SEDIHC/MA

A SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS, ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA, no uso de
suas atribuicdes legais de Presidente da Comissao Estadual para Erradicacao do Trabalho Escravo do
Maranhdao — COETRAE/MA e, CONSIDERANDO o que consta no Decreto Estadual n°. 22.996 de 20 de
mar¢o de 2007, que cria a Comissao Estadual para Erradicacao do Trabalho Escravo - COETRAE/MA;
CONSIDERANDO as deliberagdes constantes na Ata de Reunidao da COETRAE/MA, realizada no dia 02
de fevereiro de 2012;

RESOLVE:

Art.1° - Aprovar o Regimento Interno da Comissao Estadual para Erradicacdao do Trabalho Escravo -
COETRAE, nos termos do Anexo desta Resolucao.

Art. 2° - Esta Resolucao entrara em vigor na data da sua publicacao, revogada as disposicdes em
contrario.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE E CUMPRA-SE.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS, ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA,
EM SAO LUIS, 23 DE MARCO DE 2012.

LUIZADE FATIMA AMORIM OLIVEIRA
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania

REGIMENTO INTERNO

TITULO |
DA COMPOSICAO E ORGANIZACAO

CAPITULO |
DA CONSTITUICAO E DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 1° A Comissao Estadual para a Erradicacao do Trabalho Escravo do Maranhao (COETRAE/MA),

vinculada a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania (SEDIHC), com
atuacao em todo territério do Estado do Maranhao, constitui 6rgao colegiado composto por 26 (vinte
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e seis) membros que tém por funcao a elaboracgédo, execucao e avaliacao de politicas relacionadas
a erradicacao do trabalho escravo no ambito do Estado, efetuando avaliagdes, monitoramentos,
recomendagdes e proposicoes.

Art.2° A COETRAE/MA sera composta por representantes dos seguintes érgaos e entidades:

| - Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania;

Il - Secretaria de Estado do Trabalho e Economia Solidaria;

[ll - Secretaria de Estado da Seguranca Publica;

IV - Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Pesca;

V - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais;

VI - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar;

VII - Secretaria de Estado da Educacao;

VIII - Secretaria de Estado da Cultura;

IX - Secretaria de Estado da Igualdade Racial;

X - Secretaria de Estado da Juventude;

XI - Por representantes da Assessoria Especial do Governador, da Defensoria Publica do Estado, da
Delegacia Federal do Ministério do Desenvolvimento Agrario, do Ministério Publico Federal, do
Ministério Publico do Estado, do Ministério Publico do Trabalho, da Superintendéncia Regional do
Trabalho, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal;

XIlI - Por até 09 (nove) representantes de entidades nao-governamentais que possuam atividades
relevantes relacionadas ao combate ao trabalho escravo. Incluindo o CDVDH, OAB-MA, Férum
Carajas, SMDH, CCN, FETAEMA e Instituto Carvao Cidadao, FEPETIMA.

Paragrafo Unico: Cada 6rgéo ou entidade deverd informar ao Presidente da COETRAE o0 nome de um
representante titular e de um suplente.

Art. 3°-Os Membros da COETRAE tomam posse perante o Presidente da Comissao, com a assinatura
do termo respectivo.

Paragrafo Unico.A posse se dara na primeira reunido da COETRAE apds o término do mandato ou
vacancia da vaga, podendo ser prorrogada para a reuniao seguinte, por motivo justificado.

Art. 40 -Até 60 (sessenta) dias antes do término do mandato, ou imediatamente apds a vacancia do
cargo do Membro, o Presidente da Comissao oficiard aos 6rgédos e entidades referidas no art. 2°, para
nova indicagao.

CAPITULO I
DOS MEMBROS

Art. 5°-Os membros da COETRAE tém o dever de participar das reunides ordinarias e extraordinarias
designadas, competindo-lhes, ainda:

| - relatar, nos prazos estabelecidos, as matérias que Ihes foram distribuidas;

Il - sugerir alteracdes, procedimentos, diligéncias, normas e iniciativas para o bom desempenho e
funcionamento da Comisséo;

[ll - elaborar e acompanhar o cumprimento das agdes constantes do Plano Estadual para Erradicacao
do Trabalho Escravo;

IV - propor a elaboracao de estudos e pesquisas, realizar atos publicos e incentivar a realizacao de
campanhas ou quaisquer atividades relacionadas a erradicacao do trabalho escravo;

V - exercer outras atribuicdes, por delegacdao da COETRAE.

Art. 6° -Os membros da COETRAE tém os seguintes direitos:
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| - tomar lugar nas reunides ordinarias e extraordinarias, usando da palavra e proferindo voto nas
deliberagoes;

Il - ser previamente convocado para as reunides extraordinarias com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias ou em prazo menor, mas nao inferior a 48 (quarenta e oito) horas em casos de motivo
plenamente justificado;

lll - registrar em ata o sentido de seus votos ou opinides manifestados durante as reunioes;

IV - eleger e ser eleito como Secretario e Vice-Presidente da COETRAE;

V - elaborar projetos, propostas ou estudos relacionados a erradicacao do trabalho escravo e
apresenta-los a deliberacao da COETRAE;

VI - requerer a inclusdao na ordem de trabalhos das reunides, de assunto que entendam dever ser
objeto de deliberacdo e a realizacao de reunides extraordinarias;

VIl - propor convite a especialistas, representantes de entidades ou autoridades para prestar os
esclarecimentos que a Comissao entenda convenientes;

VIII - obter informacgdes sobre as atividades da Comissao, tendo acesso a atas e documentos a elas
referentes;

Art.7°- Arenunciaao cargo de Comissao deverd ser formulada por escrito ao Presidente da Comissao,
gue a comunicara aos demais membros na primeira reuniao que se seguir, informando, inclusive, as
providéncias adotadas para o preenchimento da referida vaga.

Art. 8° - O Membro nomeado por sua condicao funcional e institucional de integrante de uma
das entidades indicadas no art. 2° perdera seu mandato em se alterando a condicdo em que foi
originariamente indicado, devendo ser sucedido por novo representante a ser indicado pelo
respectivo 6érgao observando o disposto no art. 5° deste Regimento.

Art. 9° - Também perdera o mandato o membro que manter conduta incompativel com a qualidade
do cargo observando aampla defesa e mediante decisdo de 2/3 (dois tercos) da Comissdao em reunido
extraordinaria especialmente convocada pelo Presidente.

Art. 10° - O 6rgdo ou entidade cujos representantes ndo se facam presentes a 3 (trés) reunides
consecutivas ou a 05 (cinco) anuais serao solicitados pelo Presidente da COETRAE a indicar nomes
de novos representantes, permanecendo o 6rgao ou entidade com seu direito de voto suspenso até
que tal solicitagcao seja atendida.

CAPITULO IlI
DOS SUPLENTES

Art. 11° - Os membros suplentes poderao participar de todas as reunides da COETRAE, aplicando-
Ihes os mesmos direitos previstos no art. 6° deste Regimento, mas nao exercerao direito de voto caso
se faca presente a reuniao o membro titular do mesmo érgao ou entidade.

§ 1° 0 membro suplente nao sera convocado para as reunides ordinarias e extraordinarias.

CAPITULO IV
DOS PARTICIPANTES CONVIDADOS

Art.12° - Poderao ser convidadosaintegrara COETRAE, na qualidade de observadores, representantes
de instituicdes publicas ou privadas, que possuam notérias atividades no combate ao trabalho
escravo.
Art. 13° - Aplica-se ao Participante Convidado o disposto no art. 12 e §§, deste Regimento, no que
couber.
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TITULO I
DA COMPETENCIA E DOS ORGAOS DA COMISSAO

Art. 14° - Sdo 6rgaos da Comissao:
| - o Plenario;

[l — a Presidéncia;

[l — a Secretaria;

IV — as Comissoes.

CAPITULO I
DO PLENARIO

Art. 15° - O Plenario do Conselho é constituido por todos os membros da Comissao.

Art. 16° - Ao Plendrio da Comissdo, além das atribuicdes que forem fixadas em Decreto expedido na
forma do art. 64, lll, da Constituicao Estadual, compete:

| - elaborar e acompanhar o cumprimento das a¢bes constantes do Plano Estadual para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, propondo as adaptacdes que se fizerem necessarias;

Il - acompanhar e avaliar os projetos de cooperacao técnica firmados entre o Governo do Estado e os
organismos nacionais e internacionais;

lll - propor a elaboracao de estudos e pesquisas e incentivar a realizacao de campanhas relacionadas
a erradicacao do trabalho escravo;

IV - elaborar e aprovar seu Regimento Interno e suas alteragdes;

V - receber denuncias de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, encaminhando-as aos 6rgaos
de investigacao e acompanhando as providéncias adotadas;

VI - mobilizar entidades da sociedade civil, incluindo sindicatos, e a populacdao em geral para a
tematica do trabalho escravo, organizando conferéncias, eventos, parcerias, seminarios e outras
formas de articulacao;

VII - deliberar sobre aprovacao de calendario de reunides ordinarias apresentadas pelo Presidente
com programacao pelo menos semestral;

IX - eleger, dentre seus integrantes, o Vice-Presidente e o Secretario;

X - deliberar e decidir sobre a perda de mandato de seus membros.

Art. 17° - As reunioes da COETRAE realizar-se-ao nos locais previamente designados pelo Presidente
com quérum de instalagao de 1/3 (um terco) dos membros que compde a Comissao, sendo que as
decisdes serdao tomadas por maioria simples.

Paragrafo Unico. Dependerdo de maioria absoluta a aprovacao de decisées relacionadas a alteracao
do Regimento Interno, elaboracdao ou modificacdo do Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho
Escravo.

Art. 18° - As reunides do Plenario poderao ser ordindrias ou extraordinarias.

§ 1°Asreunides ordindrias serao realizadas em dias Uteis, mediante prévia comunicacdao aos Membros,
do calendario de planejamento instituido ao inicio de cada semestre, sendo bimestrais.

§ 2° As reunides extraordindrias serdao convocadas pelo Presidente, fora do calendario semestral
estabelecido, para o estudo e deliberacao sobre temas relevantes e urgentes.

§ 32 O Presidente convocard reuniao extraordinaria, que se realizard em até 15 (quinze) dias, quando
esta for proposta por 1/3 (um terco) dos Membros, em peca escrita e devidamente firmada, que
indicara o tema objeto de analise e deliberagao.
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Art. 19° - A convocacao das reunides plenarias expressara a ordem do dia da reuniao, devendo ser
encaminhada aos membros a documentacao pertinente a cada um dos pontos incluidos em pauta.
Paragrafo Unico. Em caso de reconhecida e inadidvel necessidade, poderao ser incluidos, mediante
aprovacao pela maioria dos presentes, assuntos que nao se encontrem inscritos na pauta da sessao,
salvo quando se tratar de matéria que dependa de quérum qualificado.

Art.20°- As decisdes do Plendrio serdao tomadas pelo voto da maioria simples dos membros presentes,
exceto nos casos em que haja exigéncia de quérum qualificado.

Art. 21° - De cada reuniao da Comissao serd lavrada ata pelo Secretario ou por quem regularmente o
substitua, contendo a data da reuniao e o registro sucinto dos debates e das deliberacdes adotadas.
Paragrafo Unico. As atas especificardo se as votacdes foram por maioria ou por unanimidade, devendo
constar o numero exato dos votos emitidos e o sentido de cada um deles.

Art.22° - A ata serd submetida a aprovacgdo na primeira reuniao ordinaria seguinte a de sualavratura.
Paragrafo Unico.Apds a aprovacdo a ata serd encaminhada pelo Presidente da Comissdo para
publicacao no site da COETRAE.

Art. 23° - Compete a Presidéncia, nas reunides da Plenaria:

| - dirigir os debates e as deliberac¢des, podendo limitar a duragao das intervencdes;

Il - dispor que o assunto em discussdao se encontra suficientemente debatido, submetendo-o
a deliberacao do Plenario, delimitando os pontos de objeto da votacao e tomando os votos dos
membros;

[l - chamar a ordem todo aquele que se comporte de formainadequada durante as suas intervencoes,
extrapole o tempo previamente estipulado ou aborde assunto alheio ao objeto de deliberacao do
Plenario;

IV — dirimir as questdes de ordem ou submeté-las ao Plenario, quando entender necessario;

V - dispor sobre a suspensao da sessao quando houver motivo relevante e justificado, fixando a hora
em que deva ser reiniciada;

VI - proferir sequndo voto em caso de empate.

CAPITULO IlI
DA PRESIDENCIA

Art. 24° - A Presidéncia da COETRAE sera exercida pelo Secretario de Estado de Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Cidadania.

Art. 25° - Compete ao Presidente da COETRAE, além das atribuicOes previstas no art. 24 do presente
regimento e de outras que lhe sejam conferidas via Decreto:

| — receber os nomes de seus membros e suplentes na forma do art. 2°, Pardgrafo Unico deste
Regimento Interno para que se promova a publicacao de Portaria com as respectivas nomeacoes;

Il - dar posse ao Vice-Presidente, ao Secretdrio e aos demais membros da Comissao;

lll- convocar e presidir as reunides das Plenarias, dirigindo-lhe os trabalhos, cumprindo e fazendo
cumprir este Regimento;

IV - convocar reunides extraordindrias, ante a existéncia de fato ou matéria que exija a pronta
apreciacao da Comissao;

V - promover as medidas necessdrias para a consecucao das finalidades da COETRAE;

VI - expedir documentos decorrentes das decisées da COETRAE, no prazo de 10 (dez) dias uteis, salvo
se prazo diverso for expressamente determinado na decisao;

VIl - representar a COETRAE perante os demais 6rgaos e autoridades;
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VIII - encaminhar para publicacdao no site da COETRAE as atas das reunides no prazo de 10 (dez) dias
apos a aprovacao pelo Plenario;

IX- despachar o expediente da COETRAE;

X — executar e fazer executar deliberacées da COETRAE;

XI - delegar, com o conhecimento do Plenario, aos demais membros da COETRAE, a pratica de atos
de sua competéncia;

XIl — apresentar ao Plenario relatério circunstanciado dos trabalhos do ano;

XIII - assinar a correspondéncia em nome da COETRAE;

XIV - praticar os demais atos previstos no Decreto que criou a Comissao e no Regimento.

§ 1° A convocagao dos membros da COETRAE para as reunides ordindrias serd feita com antecedéncia
minima de 05 (cinco) dias e, para as reunides extraordinarias, com antecedéncia de 03 (dias),
ressalvados os casos de motivo plenamente justificados (art. 79, 1)

§ 2° A convocacdo dos membros da COETRAE para as reunides extraordindrias serd feita
preferencialmente via e-mail com aviso de recebimento no prazo do art. 79, ll, deste Regimento.

Secao |
DA VICE-PRESIDENCIA

Art. 26° - O Vice-Presidente da COETRAE sera escolhido dentre os membros elencados no artigo 2¢,
inciso XIl da Comissao, para mandato de 01 (um) ano, sendo admitidas reconducgoes.

Paragrafo Unico. Compete ao Vice-Presidente substituir o Presidente nos casos de auséncia ou
impedimento.

CAPITULO IV
DA COORDENACAO EXECUTIVA

Art. 27° — A Coordenacdo Executiva da COETRAE sera composta pelo presidente, vice-presidente,
secretario executivo e dois representantes de entidades nao governamentais escolhidos entre seus
pares, para mandato de 01 (um) ano, sendo admitidas reconducgdes.

Art. 28° - O Secretario Executivo da COETRAE sera indicado pelo Presidente da COETRAE e dentre
outras funcdes que lhe forem atribuidas pelo Presidente, devera:

| - lavrar as atas das reunioes;

Il - encaminhar a todos os membros da COETRAE cépia da ata via e-mail com antecedéncia minima
de 10 (dez) dias da reunido na qual sera submetida a aprovacao;

lll — elaborar os oficios, os quais poderao ser assinados em conjunto com o Presidente;

IV — fazer a leitura dos expedientes recebidos e enviados na primeira reunido ordindria seguinte ao
recebimento ou envio.

CAPITULOV
DAS COMISSOES

Art.29°- 0 Plendrio tera 04 (quatro) Comissdes Permanentes com as tematicas referentes a Prevencao,
Repressao, Reinsercao e Comunicacgao, e ainda, podera criar Comissdes Temporarias, compostas por
seus membros, para o estudo de temas e atividades especificas de interesse da COETRAE.

§ 1° Cada Comissao sera formada por pelo menos 03 (trés) membros, os quais escolherdo um
Presidente que serd cumulativamente seu Relator.

Art. 30° - As comissdes temporarias serdo constituidas na forma e com as atribuicdes que lhe derem
o Plenario e serdo desconstituidas tdo logo atinjam o fim a que se destinavam.
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Art. 31° - Nos casos de renuncia, vacancia ou impedimento definitivo de qualquer dos membros das
comissoes, proceder-se-a a escolha de novo membro pelo Plenario.

Art. 32° - Compete ao Presidente da comissao:

| - ordenar e dirigir as atividades;

Il — solicitar do Presidente da COETRAE a adocdo de medidas que entender necessarias ao bom
andamento das atividades que |he forem atribuidas;

[l - elaborar relatério das atividades e conclusbes da Comissao e submeté-lo ao Plenario para
deliberacao.

CAPITULO VI
DAS EMENDAS AO REGIMENTO INTERNO

Art. 33° - A iniciativa de proposta de emenda regimental cabe a qualquer membro da COETRAE
mediante representacao ao Presidente.

Art. 34° - Recebida, a proposta serd remetida, por copia, a todos os membros, para analise e
oferecimento de emendas, no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 35° - A proposta, acompanhada da respectiva emenda ou grupo de emendas, sera submetida ao
Plenario da Comissao.

Art. 36° - As emendas considerar-se-ao aprovadas se obtiverem o voto favoravel da maioria absoluta
do Plenario da Comissao.

TITULO 1l
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 37° - A participacao dos membros na COETRAE sera considerada de relevante interesse publico
e ndo sera remunerada.

Art. 38° - Os pontos omissos e eventuais duvidas relacionadas ao presente Regimento serao objeto
de deliberacdo pela Comissao ou, em caso de urgéncia, pelo Presidente ad referendum do Plenério.
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Lei n° 8.566 de 12 de janeiro de 2007

Estabelece a suspensao de quaisquer beneficios fiscais e a proibicdo de contratacdo pela
Administracao Publica Estadual, de empregadores, pessoas fisicas ou juridicas, incluidos no Cadastro
de Empregadores, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, que tenham mantido trabalhadores
em condi¢des analogas a de escravos, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO,

Faco saber a todos os seus habitantes que a Assembléia Legislativa do Estado decretou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Aos empregadores, pessoas fisicas ou juridicas, incluidos no Cadastro de Empregadores do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, criado pela Portaria n° 540, de 15 de outubro de 2004,
com decisao administrativa transitada em julgado em processo administrativo instaurado, em
decorréncia de auto de infracdo pela pratica de trabalho escravo ou por terem mantido trabalhadores
em condi¢cbes analogas a de escravos, serao impostas, no ambito da Administracao Publica Estadual,
automaticamente e de imediato, as seguintes penalidades:

| - suspensao de isencao, anistia e remissao de quaisquer tributos, parcial ou total, que lhes estiver
sido concedidos por forca de Lei Estadual;

Il - suspensao de parcelamento de dividas fiscais devidas ao Tesouro Estadual, instituido por Lei, com
a imediata exigéncia do pagamento do saldo devedor do débito parcelado ou da sua execucao em
juizo no caso de sua nao liquidagao imediata;

lll - suspensao de diferimento do pagamento de tributos estaduais devidos, instituido por Lei, com
a imediata exigéncia do pagamento do saldo devedor do débito parcelado ou da sua execu¢do em

juizo no caso de sua nao liquidagao imediata;

IV - suspensao, imediata, das dispensas parcial ou total de multas e quaisquer encargos acessorios
no pagamento dos Tributos Estaduais ao Fisco Estadual;

V - proibicdo de participar de licitacées e de contratar com os Orgaos da Administracdo Publica
Estadual Direta e Indireta, servicos, obras, fornecimento de produtos e bens de quaisquer naturezas;

VI - proibicdo de participarem de programas de desenvolvimento, de fomento e de apoio a producao, a
industria e ao comércio financiados parcialmente ou integralmente com recursos Publicos Estaduais;

e

VII - proibicao de serem beneficiados por programas e/ou acdes de entidades civis e fundacoes
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privadas que recebam recursos Publicos Estaduais.

Art. 2° As penalidades estabelecidas no artigo anterior serao aplicadas a partir da data de inclusao do
empregador penalizado no Cadastro de que trata o art. 1° desta Lei no status decisao transitada em
julgado e perdurard pelo prazo de 05 (cinco) anos, a contar da data da insercao no referido Cadastro.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e a execucao da presente

Lei pertencerem que a cumpram e a facam cumprir tdo inteiramente como nela se contém. O
Excelentissimo Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil a faca publicar, imprimir e correr.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 12 DE JANEIRO DE 2007, 186° DA
INDEPENDENCIA E 119° DA REPUBLICA.

JACKSON LAGO
Governador do Estado do Maranhao

ADERSON LAGO
Secretario-Chefe da Casa Civil
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LISTA DE SIGLAS

COETRAE
Comissao Estadual para Erradicacao do Trabalho Escravo

CPT
Comissao Pastoral daTerra

oIT
Organizacao Internacional doTrabalho

IBGE
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPEA
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

PESTRAF
Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes
para Fins de Exploracao Sexual

FOREM
Férum Estadual de Erradicacao do Trabalho Escravo

TAC
Termo de Ajustamento de Conduta
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