Capitulo 3

A MOBILIZACAO DOS ATORES POLITICOS PARA A LUTA
CONTRA O TRABALHO ESCRAVO: UM CASO DE ATIVISMO
JURIDICO TRANSNACIONAL

Natdlia Sayuri Suzuki

INTRODUCAO

Este trabalho consiste na analise de a¢des de atores politicos brasileiros e in-
ternacionais que comecaram a ser empreendidas durante a década de 1970, em
plena ditadura militar, até o inicio dos anos 2000, periodo do Governo Lula. O
objetivo desse trabalho é discorrer sobre essas a¢des e analisar como esses ato-
res se mobilizaram na luta contra o trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

Entre essas a¢bes destaco a litigincia estratégica realizada por meio da apre-
sentacao do caso José Pereira a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), cujo desfecho considero decisivo para a consolidagdo do combate ao
trabalho escravo na agenda politica brasileira. Contudo, também considero que
essa iniciativa teve efeitos salutares por causa do ambiente politico propicio e
da soma de outras a¢des que, juntas, fizeram que o governo brasileiro assumis-
se uma posi¢ao ativa em relacao a defesa do direito ao trabalho decente.

O trabalho é dividido em duas partes. A primeira é dedicada a recuperagao his-
térica do processo de evolu¢do do tema do trabalho escravo na agenda politica bra-
sileira, com destaque para a estratégia de litigincia por meio do caso José Pereira.

Na segunda parte, analiso esse mesmo processo a partir da perspectiva do
conceito de “ativismo juridico transnacional”, proposta por Santos (2007), e
destaco uma das decorréncias relevantes desse processo, a revisao do art. 149
do Cédigo Penal brasileiro, que define o crime de trabalho escravo e as penas
referentes a essa pratica. Considero que esse destaque se justifica pelo fato de o
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artigo penal em questao ser o instrumento mais utilizado pelos atores — érgaos
do governo e entidades da sociedade civil — envolvidos com combate ao trabalho
escravo para respaldar moral e juridicamente suas agoes.

HISTORICO 1: QUANDO O GOVERNO IGNORA OS APELOS EM
FAVOR DE DIREITOS HUMANOS

As discussdes e medidas governamentais em torno do tema do trabalho e dos
direitos dos cidadaos no Brasil nao sio recentes. A Consolidacao de Leis do Trabalho
(CLT), por exemplo, foi firmada em 1943, durante o governo de Getulio Vargas.
Contudo, esse dispositivo de garantia dos direitos dos trabalhadores se tornou va-
lido na pratica somente para relagdes de trabalho em meio urbano, nio protegendo
os trabalhadores rurais. Assim, muitos casos de explora¢ao laboral em meio rural
continuaram acontecendo e, sobretudo, permaneceram invisibilizados para grande
parte da sociedade brasileira ao longo das décadas seguintes. E oportuno destacar a
distingdo entre trabalho urbano e rural, ja que neste artigo tratamos sobre o trabalho
escravo, que era considerado um problema relacionado principalmente a atividades
econdmicas rurais, como a pecudria e o desmatamento. A partir da década de 2010,
casos de trabalho escravo urbano comegaram a se tornar publicos, especialmente por
acio da midia, a partir das agoes de fiscalizacdo do governo (SUZUK]I, 2014, p. 2).

Uma vez que este artigo se propde a recuperar o historico de combate ao
trabalho escravo contemporaneo no Brasil, identifico que isso se estabeleceu
no momento em que o pais ratifica as duas convengdes da Organiza¢do Interna-
cional do Trabalho (OIT) que estabelecem normas sobre o trabalho decente. A
primeira é a Convencio 29, sobre o Trabalho For¢cado ou Obrigatério, de 1930.
A segunda é a Convengdo 105, sobre a Aboli¢ao do Trabalho For¢ado, de 1957,
que complementa a anterior. Ambas foram ratificadas pelo Brasil em 1957 e
1965, respectivamente. Note-se que a ratificacao da primeira convengao foi fei-
ta ap6s quase trés décadas da sua promulgacao.

Apés as duas ratificacoes, praticamente nio ha registros de debate publi-
co — em especial por parte de atores governamentais — em torno da questao do
trabalho escravo no pais, até a dentincia de dom Pedro Casaldaliga, bispo da pre-
lazia de Sao Félix do Araguaia, no estado do Mato Grosso, sobre as condi¢Ges de
exploragio a que milhares de trabalhadores estavam submetidos. Tal dentincia foi
feita por meio da publicacao de uma carta pastoral.! O evento é considerado um

1 Casaldaliga, P. Uma Igreja da Amazonia em conflito com o latifindio e a marginalizagdo social.
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marco para os atores que empreendem o combate ao trabalho escravo no pais, ja
que pela primeira vez a situagdo dos trabalhadores no campo fora exposta publi-
camente como um problema social, cujas origens estavam arraigadas na concen-
tracao fundidria e no sistema de produgio agraria do pafs. Dom Pedro ja era figura
emblematica de uma vertente da Igreja Catélica preocupada com questdes sociais
e, sobretudo, habituada a se posicionar sobre esses assuntos. Foi nesse contex-
to, em 1975, que surge a primeira institui¢do nao governamental, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e voltada as problematicas do campo e dos trabalhadores rurais. Ja na
época, seu objetivo era “atuar junto a populagio trabalhadora rural, com servigos
de assessoria e coleta de denuncias, entre outros” (Brasil, 2012).

Dai em diante, houve muitos registros de violéncia no campo, conflitos
agrarios e situagOes degradantes a que os trabalhadores estavam submetidos,
por exemplo, a existéncia de trabalho escravo na Fazenda Rio Cristalino, de
propriedade da Volkswagen do Brasil, em Santana do Araguaia (PA), entre os
anos de 1973 e 1993 (FIGUEIRA, 2000).

Até a abertura democratica do regime politico do pais, em 1985, pratica-
mente nao houve iniciativas do governo para atuar contra esses problemas, ja
que o regime autoritario dificultava a publicizacao do contexto no campo e das
dentncias de crimes e injusticas sociais.

Uma agdo governamental, com o objetivo de remediar as condi¢des dos tra-
balhadores rurais, apenas aconteceu entre os anos de 1985 e 1986, durante o
mandato do entdo Presidente José Sarney, que ja governava apds o fim do regi-
me militar. Na época, a Coordenadoria de Conflitos Agrarios do Ministério da
Reforma e Desenvolvimento Agrario (Mirad) produziu e divulgou relatérios,
além de defender a desapropriacio de iméveis rurais onde fosse flagrado o uso
de mao de obra escrava. A coordenadoria, entao, encaminhou dentincias a Anti-
-Slavery International,? recorrendo assim ao ambito internacional para tornar
publico o problema do trabalho escravo no pais.

A partir daf outras a¢des foram tomadas por parte do préprio governo e de
associagoes da sociedade civil.

Sao Félix do Araguaia, 1971. Disponivel em: http://servicioskoinonia.org/Casaldaliga/
cartas/1971CartaPastoral.pdf. Acesso em: 16 fev. 2016.

2 A Anti-Slavey International é uma organiza¢do nao governamental britdnica. Fundada em
1839, atua em ambito, local, regional e internacional pelo combate a todas as formas de
escravidao no mundo. Mais informagdes em: http://www.antislavery.org/english/what_
we_do/default.aspx. Acesso em: 5 abr 2014.
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Em julho de 1986, os ministros da Reforma Agraria e do Trabalho firma-
ram, em Maraba/PA, um protocolo de inten¢des para conjugar esfor¢os
nos estados do Pard, Maranh3o e Goids, com a participagao dos presidentes
da Confedera¢iao dos Trabalhadores na Agricultura — Contag, e da Confe-
deragdo Nacional da Agricultura — CNA, para coibir violagbes dos direitos
sociais dos trabalhadores rurais. Em seguida, no més de agosto, os mesmos
6rgaos firmaram termo de compromisso para erradicar o trabalho escravo,
em articulagdo com o Ministério da Justica, Policia Federal, governos esta-
duais e respectivas forgas policiais. O termo de compromisso previa a des-
classificagao do imével como empresa rural quando constatada a pratica do
trabalho escravo, para impedir o acesso aos recursos oficiais sob a forma de
incentivos fiscais. Essas medidas, no entanto, ndo foram implementadas.

(SILVA, 2010, apud BRASIL, 2012)

A Constitui¢ao de 1988 foi uma nova janela de oportunidades para a garan-
tia de direitos dos trabalhadores por meio da inser¢iao do conceito de “fungio
social da propriedade” em seu art. 5°, inciso XXIII, e arts. 170 e 186. Esse
dispositivo estabelece que o dono de uma propriedade rural perde o direito

sobre ela se desrespeitar sua funco social, ou seja, se as normas trabalhistas e
ambientais forem violadas.

Durante a década de 1990 proliferaram as a¢des empreendidas, por parte
do governo e da sociedade civil, voltadas ao combate ao trabalho escravo. E

durante essa década que o termo “trabalho escravo” passa a ser mais utilizado

pelos interlocutores para especificar determinada situagao de exploragao do tra-
balhador no campo. Na tabela® a seguir demonstra-se a sequéncia dessas agoes.

Ano

Iniciativa

Descrigao

1991

Instituicdo da Comissao Especial
de Inquérito no ambito do Con-
selho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), do
Ministério da Justiga.

Investigar os casos de violéncia no campo e as de-
nuncias de trabalho escravo.

3 A tabela a seguir foi construida com as informagbes dos fatos ja organizados em ordem
cronolégica no documento Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva: referéncias para
estudos e pesquisas. Disponivel em: http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350
ACB882013543FDF74540AB/retrospec_trab_escravo.pdf. Acesso em: 16 fev. 2016.
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1992 | Criagdo do Forum Nacional Per- | O Férum atuou até 1998 e promoveu discussdes so-
manente contra a Violéncia no | bre aspectos juridicos processuais e de competéncia
Campo, que elegeu o tema do | parajulgamento dos crimes relacionados ao tema. Foi
trabalho escravo como prioridade | nesse espago que também se discutiu a proposta em-
nas discussdes (primeiro espaco | brionaria da Emenda Constitucional 81/2014 (antiga
de discusséao, estudo e propostas | Proposta de Emenda a Constituigdo 57-A/2001), que
legislativas sobre o tema). hoje trata da expropriagéo de terras se nelas for fla-

grado o uso da méo de obra escrava.

1992 | Didlogo com os sistemas interna- | CPT faz pronunciamento sobre o trabalho escravo no
cionais de protecdo aos direitos | Brasil no plenario da Subcomisséo de Direitos Huma-
humanos por meio de denuncias | nos da Organizacdo das Nagdes
contra o governo brasileiro no | ynidas, em Genebra, a convite da Federagéo Interna-
ambito internacional. cional dos Direitos Humanos.

A OIT, em sua Conferéncia anual, ao tratar da
Convengao 29 sobre Trabalho Forgado, cobrou
explicagdes do governo brasileiro acerca das di-
versas denulncias encaminhadas aquela organi-
zagao desde 1985. O governo tentou se esquivar
com frageis argumentos relacionados as dificul-
dades de aplicacéo da legislagdo e dificuldades
operacionais, e contestou os dados fornecidos
pelas entidades denunciantes.

1993 A OIT apresentou relatério em que constam

8.986 denuncias de trabalho escravo no Brasil.

O diretor do Escritorio da OIT no pais contatou
os representantes da CPT para o inicio de um
trabalho conjunto.

A Central Latino-Americana de Trabalhadores (Clat)
apresentou reclamacgao contra o Brasil por inobser-
vancia das Convengdes 29 e 105 da OIT.

Reacgdo do governo brasileiro a
presséao internacional.

No ambito do Poder Executivo, foi editado o Decreto
17, de 3 de setembro de 1992, que instituiu Programa
de Erradicagdo do Trabalho Forgado e do Aliciamento
de Trabalhadores (Perfor). O programa, no entanto,
ndo gerou resultados, ou seja, a necessaria vontade
politica de enfrentamento do problema ndo se mate-
rializou.

No ambito Poder Legislativo federal, foi organizado
o Seminario sobre Relagdes do Trabalho, na Comis-
sdo de Trabalho, Administragao e Servigo Publico, na
Camara dos Deputados, quando foi estabelecido que
o Dia 13 de Maio passaria a ser a data dedicada ao
tema do trabalho escravo.
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Criagao da subcomisséo e de um
grupo de trabalho composto por
entidades como a CPT, a Contag,
a Procuradoria da Republica, en-
tre outras instituicdes.

A subcomisséo foi criada como decorréncia do semi-
nario do Legislativo. Sua fungéo era elaborar um pro-
jeto de lei voltado a conceituagdo mais precisa do cri-
me do trabalho escravo; a definicdo da competéncia
para investiga-lo, processa-lo e julga-lo; e a previséo
de aplicacdo de penalidades mais severas, inclusive
multas administrativas.

Apresentagdo do Projeto de Lei
438.

Primeiro projeto de lei concernente a expropriacéo
de terras onde fosse constatada a pratica do crime
de trabalho escravo, que resultaria na aprovagado da
Emenda Constitucional 81/2014.

1994

Apresentagdo da denuncia a Or-
ganizagédo dos Estados America-
nos (OEA) do caso José Pereira,
por parte da CPT e as organiza-
¢bes internacionais Cejil e Human
Rights Watch.

A denuncia é acolhida pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), que julgaria acusagao
de descumprimento das obrigagdes de protegcdo aos
direitos humanos. O desfecho desse caso apenas se
deu em 2003. (Vide tabela no presente artigo).

1994

Estabelecimento das primeiras
normas administrativas proce-
dimentais voltadas ao trabalho
rural.

Editada a primeira Instrugdo Normativa (IN 24, de
24/3) no ambito do Ministério do Trabalho, contendo
normas procedimentais para a atuagdo da fiscaliza-
¢éo das condigbes trabalhistas no meio rural, cuja
elaboragéo contou com a participagédo de entidades
do Férum Nacional Permanente contra a Violéncia no
Campo.

Assinatura de termo de coopera-
cao interinstitucional para agdes
voltadas ao combate ao trabalho
escravo; iniciativa de trabalho ar-
ticulado entre 6rgaos estatais.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Minis-
tério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e a Policia Federal (PF) se propdem
a agir de forma articulada em agdes voltadas a pre-
vencgao, repressao e erradicagao do trabalho escravo.

Lancamento da primeira cam-
panha de sensibilizagcéo sobre o
tema.

Férum Nacional Contra a Violéncia no Campo langa
uma campanha contra o trabalho escravo, com o ob-
jetivo de prevenir tal pratica.

Ainda que tenha havido iniciativas por parte do governo, muitas a¢oes sao
respostas as pressdes das organiza¢des da sociedade civil, que recorreram aos
organismos internacionais para denunciar e pressionar o Estado. O caso José
Pereira foi um exemplo disso. Em 1994, a CPT e as organiza¢des nio governa-
mentais Cejil (Centro pela Justica e o Direito Internacional) e Human Rights
Watch peticionaram diante da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
o caso de um trabalhador, José Pereira, que cinco anos antes fugira da Fazenda
Espirito Santo, no sul do estado do Para, motivado pelos maus-tratos recebi-
dos e pelo cerceamento de sua liberdade; endividado ilegalmente, nio podia
deixar a fazenda até que honrasse sua divida, mas jamais recebera salario pelo
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seu labor. Na fuga, o trabalhador, na época com 17 anos, foi alvejado por
capangas da fazenda junto com seu colega de trabalho, que morreu na hora.
Pereira fingiu que havia morrido e conseguiu escapar, denunciando seus algo-
zes posteriormente.

O caso nao recebeu a devida atenc¢ao por parte dos 6rgaos responsaveis. Nao
foi investigado, tampouco julgado.

Apbs cinco anos do episédio, em 16 de dezembro de 1994, as organizagOes
supracitadas apresentaram uma peti¢ao diante da Comissao Interamerica-
na de Direitos Humanos contra a Republica Federativa do Brasil alegando
os fatos anteriormente expostos — relacionados a situagio de trabalho es-
cravo, violagdo do direito a vida e a justica. Neste sentido, os peticiondrios
aduziram que o Estado brasileiro havia violado suas obriga¢des estipuladas
na Declaracao Americana sobre Direitos e Obriga¢des do Homem e na Con-
ven¢ao Americana sobre Direitos Humanos. Pois, ao serem adotadas pelo
Brasil, respectivamente em 1948 e 1992, a Declaragdo e a Convengio (do-
ravante denominadas) passaram a complementar o ordenamento juridico
interno brasileiro. (CORDEIRO, 2010, p. 13)

O desfecho do caso se deu em 2003 com uma solu¢do amistosa, pela qual o
Brasil reconhece sua responsabilidade no caso e se compromete a realizar uma
série de medidas voltadas ao combate ao trabalho escravo.

O Acordo de Solugio Amistosa assinado pelas duas partes — Estado e os
peticiondrios —, além de ter estabelecido o reconhecimento de responsabi-
lidade do Estado brasileiro, o julgamento e a puni¢do dos responsaveis in-
dividuais, as medidas de reparagao a José Pereira, também sugeriu medidas
de prevencao e fiscalizacio do trabalho escravo no Brasil. Em 24 de outubro
de 2003 o Relatério 95/2003 sobre o caso 11.289 de Solu¢ao Amistosa foi
homologado pela CIDH de acordo com o estipulado nos arts. 48(1) (f) e 49
da Convengio. (CIDH, 2003, apud CORDEIRO, 2010:29)

Os compromissos do pais referentes a esse caso dividem-se basicamente em
quatro searas:

A primeira se refere ao caso individual de José Pereira. Nesse dambito, o
governo brasileiro “reconheceu a incapacidade dos agentes estatais em prevenir
a ocorréncia da grave pratica do trabalho escravo e em punir atores individuais
das violagdes denunciadas” (idem). Paralelamente a isso, o governo se compro-
meteu a manter os esfor¢os de investigacdo e a punicdo dos algozes, além da
indeniza¢io de R$ 52 mil a vitima por repara¢io aos danos sofridos.
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A segunda se trata de medidas de prevencao, que incluem modificaces legis-
lativas no cédigo interno brasileiro. Entre as principais demandas, ha aquela de
tornar o trabalho escravo um crime hediondo e a aprova¢io da proposta de Emenda
Constitucional 57-A/2001, que tratava da expropriagao de terras em que houvesse
trabalhadores escravos. Como ja mencionado, ela foi aprovada em 2014.

O terceiro conjunto de medidas se refere a fiscalizagao e a repressao do tra-
balho escravo, entre as quais estdo (i) o fortalecimento do Ministério Publico
do Trabalho; (ii) a vigilancia do cumprimento imediato da legisla¢ao existente,
por meio de cobrancas de multas administrativas e judiciais; (iii) o zelar pela ra-
pida execucdo da investiga¢do e apresenta¢ao de denuncias contra os autores do
exercicio de trabalho escravo; (iv) o fortalecimento do Grupo Mével do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (MTE); (v) o desempenho de gestdes junto ao Poder
Judiciario e a entidades representativas, no sentido de assegurar a puni¢ao dos
autores responsaveis por crimes de trabalho escravo (CORDEIRO, 2011).

E, por fim, os dispositivos do quarto conjunto estabelecem medidas de sen-
sibilizagdo como a organizagao e a realizacdo de uma campanha nacional contra
a pratica do trabalho escravo.

HISTORICO 2: QUANDO O GOVERNO SE COLOCA EM FAVOR
DOS DIREITOS HUMANOS

Em 1995, o Brasil se torna uma das primeiras na¢des do mundo a assumir a
existéncia do trabalho escravo contemporaneo em seu territério. Esse reconhe-
cimento oficial do governo, por meio do pronunciamento do entio Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso, fez que o comportamento do pais
em relagdo a violagdo de direitos humanos se alterasse. O tema ganhou espa¢o
na agenda politica e se consolidou como pauta permanente, inclusive de forma
interministerial. Por meio de politicas publicas, os esfor¢os para a erradica¢do
do trabalho escravo passaram a se tornar politica de Estado, postura muito di-
ferente daquela assumida pelo governo até anos anteriores, tentando se eximir
e se defendendo das acusagOes e dentincias.

A seguir, elenco as agbes empreendidas para o combate ao trabalho escravo
no Brasil a partir de 1995.*

4 A tabela a seguir foi construida com as informagoes dos fatos ja organizados em ordem
cronolégica do documento Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva: referéncias para
estudos e pesquisas. Disponivel em: http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350
ACB882013543FDF74540AB/retrospec_trab_escravo.pdf. Acesso em: 16 fev. 2016.
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1995 | Criagéo do Grupo Criado no ambito da Secretaria de Fiscalizagao do Trabalho, do
Moével de Fiscali- Ministério do Trabalho (Portarias 549 e 550, de 14.06.1995), para
zagao. atuacéo especifica no meio rural e investigacéo de denuncias

de trabalho escravo, como brago operacional do Gertraf. E um
mecanismo voltado ao resgate de trabalhadores, aplicacéo de
sangdes administrativas e de recomposic¢éo do patrimonio dos
trabalhadores (por meio do pagamento das verbas rescisorias)

e fornecimento de provas para atuagdo do Ministério Publico
Federal junto ao Judiciario. Das primeiras a¢gdes em 1995 até 29
de dezembro de 2011, 41.451 trabalhadores foram resgatados
de situagdo analoga a de escravos (nimeros atualizados pela
Diviséo de Fiscalizagédo para Erradicagéo do Trabalho Escravo —
Detrae/SIT/MTE).

1998 | Aperfeigoamento Aprovada a Lei 9.777, que alterou os arts. 132, 203 e 207 do
da legislagao penal Cadigo Penal, que compdem a chamada “cesta de crimes”
nacional. relacionados ao trabalho escravo (exposicdo da vida ou da

saude das pessoas a perigo direto e iminente; frustrar direito
assegurado pela legislacéo trabalhista mediante fraude ou
violéncia; aliciar trabalhadores e conduzi-los de uma para outra
localidade do territério nacional mediante fraude).

2002 | Nova tentativa de Criada Comisséo Especial no ambito do Conselho de Defesa
discusséo do tema e | dos Direitos da Pessoa Humana, do Ministério da Justiga, para
dos mecanismos de | discutir mecanismos de prevengao e combate a violéncia no
prevengao. campo, trabalho escravo e trabalho infantil (Resolugado 5, de

28.01.2002). Vide www.mj.gov.br e www.oit.org.br/sites/all/
forced_labour/brasil/iniciativas/sucomis.php.
Inicio do projeto Apoio da OIT as ag¢des do governo brasileiro e das organizagdes
de Cooperagéo ndo governamentais para o combate ao trabalho escravo. Vide
Técnica da OIT so- www.oit.org.br//sites/all/forced_labour/brasil/projetos/projetos.
bre o Combate ao php.
Trabalho Forgado no
Brasil.
Criacéo da Co- Instituicdo da primeira estrutura oficial do Ministério Publico
misséo Nacional do Trabalho sobre o tema para promover uma agéo articulada
de Erradicagdo do do érgéo voltada para o controle do trabalho forgado em suas
Trabalho Escravo diversas formas.
(Conaete).
Sangéo da Lei Institui o seguro-desemprego especial para aqueles que,
10.608. comprovadamente, foram resgatados de situagdes analogas a
de escravidéo.
Elaboragéo do Plano | O documento norteador de politicas de combate ao trabalho
Nacional de Erradi- escravo foi criado por uma Comisséo Especial do Conselho
cacéo do Trabalho de Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) e adotado pelo novo
Escravo. governo em margo de 2003.
2003 | Estabelecimento Brasil assume compromissos relacionados ao combate ao

do acordo amigavel
com a CIDH para o
caso José Pereira.

trabalho escravo (Vide documento no presente artigo).
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2003 | Instituicdo da Co- Criagao de nova estrutura governamental para proposigao de

missao Nacional politicas publicas voltadas a erradicagédo do trabalho escravo,

de Erradicagao do sob a coordenagao da Secretaria Nacional de Direitos Humanos,

Trabalho Escravo integrada por representantes de governo, trabalhadores,

(Conatrae). empregadores e sociedade civil, com o objetivo de combater
e prevenir a pratica do trabalho escravo, por meio da
implementagéo das agées do Plano Nacional de Erradicagéo do
Trabalho Escravo, do acompanhamento de projetos de lei e da
avaliacdo de propostas de estudos e pesquisas.

Alteragao do art. 149 | Aprovada a Lei 10.803, alterando o art. 149 do Cédigo Penal,

do Codigo Penal que trata do crime de redugéo da pessoa a condi¢do analoga a

brasileiro e explici- de escravo. A redagao anterior do dispositivo era aberta (apenas

tagdo das condutas | definia como crime “reduzir alguém a condigao analoga a de

que caracterizam a escravo”) e estava praticamente em desuso. A nova redacéo

reducéo de alguém teve o mérito de fixar uma tipificagdo mais precisa de quais

a condigdo andloga | condutas caracterizam o crime, incluindo a escravidao por divida

a de escravo. e a sujeigdo dos trabalhadores a condigdes degradantes (tipos
mais comuns que ja vinham sendo identificados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego em suas agdes), o que indiretamente
contribuiu também para estancar as alegacdes de que nao havia
um conceito moderno desse tipo de pratica no ordenamento
juridico brasileiro.

Criagdo do Cadastro | Editada a Portaria 1.150, do Ministério da Integragado Nacional

de Empregadores (MIN), relativa a recomendacéo aos bancos publicos que se

Infratores abstenham de conceder financiamento ou qualquer outro tipo

(“Lista Suja”). de assisténcia envolvendo recursos sob a supervisdo do MIN as
pessoas fisicas e juridicas que explorassem o trabalho analogo
ao de escravo, desde que houvesse fiscalizagdo e imposigao de
penalidade administrativa em carater definitivo pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. Na mesma data, foi editada a Portaria
1.234, do Ministério do Trabalho e Emprego (reeditada em
2004, como Portaria 540, em 15/10, e substituida pela Portaria
Interministerial 2, em 12.05.2011), instituindo o Cadastro de
Empregadores Infratores, conhecido como “Lista Suja”.

2004 | Lancamento de A ONG Reporter Brasil, em parceria com a OIT, realizou pesquisa

pesquisa sobre a
cadeia produtiva do
trabalho escravo.

sobre a cadeia produtiva do trabalho escravo. Essa pesquisa deu
origem ao Pacto Nacional pela Erradicagao do Trabalho Escravo.
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2005

Assinatura do termo
de cooperagao
entre o Ministério do
Trabalho e Emprego
(MTE) e o Ministério
do Desenvolvimento
Social (MDS).

Documento estabelece prioridade na insergéo dos egressos do
trabalho escravo no programa Bolsa Familia.

Langamento do
Pacto Nacional
pela Erradicagédo do
Trabalho Escravo.

Iniciativa de organiza¢des nao governamentais e empresariais,
entre os quais se incluem empresas, grupos econémicos e
entidades empresariais (até o inicio de 2014, a iniciativa reunira
mais de quatrocentas empresas brasileiras, que correspondiam
a 35% do PIB brasileiro).* O pacto foi uma iniciativa da ONG
Repérter Brasil, do Instituto Ethos de Responsabilidade Social

e da OIT, e visa a implementagéo de ferramentas a serem
utilizadas pelo setor empresarial e pela sociedade para evitar a
contaminagao das cadeias produtivas pela pratica do trabalho
escravo. Os membros do pacto se comprometem a banir da sua
cadeia produtiva o uso de méao de obra escrava, evitando comprar
produtos de fornecedores que empreguem esse tipo de trabalho.

Primeira manifestagéo
da OIT sobre o
Programa Brasileiro
de Combate ao
Trabalho Escravo.

A OIT publica o Relatério Global sobre Trabalho Forgado no
Mundo e o Brasil é citado como destaque no enfrentamento do
problema.

Langamento

do Plano de
Erradicacdo do
Trabalho Escravo
especifico do MDA
(Ministério do
Desenvolvimento
Agrario) e do Incra.

O documento contém as contribuicdes das diversas Secretarias
e do Incra para a agéo integrada do MDA/Incra, a partir das
politicas publicas vigentes, como o financiamento da produgéo
agropecuaria familiar, por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a assisténcia
técnica e extensao rural, por meio da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), e as agbes de
garantia de renda as familias atingidas pelos efeitos da seca e
da estiagem no Nordeste, pelo Garantia Safra, Reordenamento
Fundiario e Desenvolvimento Territorial, além das a¢des de
fiscalizac@o cadastral de imdveis com indicios de Trabalho
Escravo, desenvolvidas pelo Incra.

2006

Definigdo da compe-
téncia para proces-
sar e julgar o crime
de trabalho escravo.

Proferida decisdo do Supremo Tribunal Federal (no julgamento do
Recurso Extraordinario 39804 1), que pacificou a controvérsia e
reconheceu a competéncia da Justica Federal para processar e julgar
o crime de redugéo das pessoas a condigdo analoga a de escravo.

Iniciativas conjuntas
de governo e outras
organizagdes

para politicas de
prevengao.

Lancada a cartilha Escravo, nem Pensar, elaborada pelo
Ministério da Educagao, OIT e Repérter Brasil, distribuida
para mais de 40 mil professores. Trata-se de um manual para
alfabetizadores, com orientagdes sobre o trabalho escravo

e outros tipos de violéncia praticada contra trabalhadores,
principalmente no meio rural.

*

Em maio de 2014, o comité gestor do pacto decidiu criar um instituto para gerir e dar sustentabilidade

ao pacto. A partir dai nasceu, em maio de 2014, o InPacto (Instituto do Pacto Nacional pela
Erradicagao do Trabalho Escravo).
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2008 | Lancamento do Conatrae analisa e avalia as a¢des do primeiro plano e atualiza
Segundo Plano novos dispositivos que orientarao a politica de combate ao
Nacional de Erradi- trabalho escravo nos préximos anos.
cagéao do Trabalho
Escravo.

2009 | Segunda manifesta- | A OIT publica mais um Relatério Global sobre Trabalho Forgado
¢ao da OIT sobre o no Mundo e novamente o Brasil é citado como destaque no
Programa Brasileiro | enfrentamento do problema.
de Combate ao Tra-
balho Escravo.

2011 Langcamento da A OIT publica pesquisa qualitativa sobre o perfil dos
pesquisa sobre tra- trabalhadores escravos no Brasil. Acesso a pesquisa em: www.
balhadores escravos | oit.org.br/sites/default/_ les/
brasileiros. topic/forced_labour/doc/per_ lesscravo_ m_624.pdf; www.oit.org.

br/content/per_ I-dos-principais-atores-envolvidos-no-trabalho-
escravo-
rural-no-brasil.

As ac¢des supraelencadas foram consideradas principais e mais significativas
para o combate ao trabalho escravo no pais durante as duas tltimas décadas.
A maioria delas se trata de politicas publicas, que se tornaram permanentes, ja
que ainda permanecem vigentes. Contudo, seja no ambito governamental ou
no da sociedade civil, houve outras tantas iniciativas voltadas a mesma ques-
tao, que também garantiram que o tema permanecesse na agenda no governo,
impedindo interrupg¢des na condugao e desenvolvimento de politicas publicas
da édrea. Essa continuidade garantiu que as a¢des resultassem em avangos e
aprimoramento de estruturas de repressao ao problema — principalmente go-
vernamentais —, criadas ao longo das duas tltimas décadas. Proporcionalmente,
houve também resisténcias por parte de atores politicos e retrocessos ao longo
do processo, mas que nao sao analisadas neste trabalho.

No periodo que se segue a 1995, nota-se que nio ha mais publiciza¢ao no
ambito internacional de situagbes de exploragido dos trabalhadores ou de de-
nuncias que acusem o Brasil de violagdo de direitos desses individuos. O tinico
caso desse tipo que se prolongou até o inicio dos anos 2000 é o de José Pereira,
cujo julgamento foi concluido apenas em 2003, com uma proposta de solugiao
amistosa por parte do governo brasileiro, que se comprometeu a assumir uma
série de compromissos (vide sessdo anterior).

Ainda que os eventos sejam cronologicamente muito préximos, nio se pode
afirmar que a dentincia do caso José Pereira a OEA tenha sido a causa para o re-
conhecimento oficial por parte do governo da existéncia do trabalho escravo no
pais em 1995. No entanto, a dentincia foi decisiva para a sequéncia de medidas
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que o governo tomou a partir de 2003, quando propds uma solu¢ao amigavel
para o caso e, assim, evitou uma condenac¢io vexatéria em nivel internacional
(vide sessdo anterior).

O cumprimento efetivo das medidas propostas na época colaborou na cria-
¢ao de um ambiente propicio para que outras medidas surgissem posteriormen-
te, consolidando assim uma politica contra o trabalho escravo permanente no
pais. Além disso, criaram-se dentro do governo segmentos dedicados a cuidar
desse tema.

Pautar a questdo no dmbito internacional foi uma estratégia que colabo-
rou para o fortalecimento do combate ao problema no pais. Sociedade civil e
segmentos governamentais acessaram Os organismos internacionais para dar
visibilidade ao trabalho escravo como viola¢do de direitos humanos.

Provocada, a OIT foi responsavel por denunciar os casos de trabalho escravo
e cobrar do Estado brasileiro um posicionamento a esse respeito no inicio da
década de 1990. E, a partir de 1995, passou a atuar com o governo como parcei-
ra para o desenvolvimento de projetos e iniciativas de cooperagao. Ja o sistema
interamericano foi a via percorrida pelas organiza¢des da sociedade civil brasi-
leira para alcar o tema para fora do pais. Nesse sentido, faz sentido a afirmagio
de Santos de que

[...] essas ONGs [peticionarias] apelam a CIDH nao somente para encon-
trar solu¢bes para casos individuais, mas também para criar precedentes
que terdo um impacto na politica, legislacdo e sociedade brasileiras. A es-
tratégia é fazer com que o caso seja um exemplo de mudanga social. [...]
Porém, as ONGs estdo conscientes de que a mobilizagao juridica em geral
e o Sistema Interamericano em particular possuem recursos limitados para
promoverem a mudanga social. (2007, p. 40)

Aqui, vale ressaltar que o Estado nio é um corpo unitario e homogéneo,
com interesses e opinides consensuais; quanto a isso Santos descreve: “[...]
um Estado que, devido a pressdes nacionais e internacionais contraditdrias,
assume logicas diferentes de desenvolvimento e ritmo, tornando impossivel a
identificagao de um modelo coerente de agio estatal comum a todos os setores”
(2007, p. 28).

No presente caso analisado, o “Estado heterogéneo” fica evidente durante a
trajetdria descrita neste artigo: inicialmente ele assume uma posi¢ao reativa em
relacdo as dentincias de trabalho escravo feitas no 4mbito internacional e as de-
mandas domésticas. Posteriormente, d4 uma guinada em seu posicionamento
e na iniciativa de empreender a¢des diante da problematica. Contudo, mesmo
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quando assume a existéncia da violagao a direitos humanos em seu territério
e se propoe a erradicd-la, isso nao é feito de forma pacificada no interior desse
mesmo Estado. Alguns segmentos tomam para si a responsabilidade de efetivar
politicas puiblicas e outras iniciativas para o combate ao trabalho escravo — como
¢ o caso do Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Direitos Humanos
e Ministério Publico do Trabalho, entre outros, que ainda somaram esforgos e
se articularam com entidades ndo governamentais, responsaveis por denunciar
e expor ao publico os casos de trabalho escravo. Em oposi¢ao, ha grupos que se
colocam contra a atual defini¢do de trabalho escravo contemporaneo assumida
no Brasil, e isso é feito principalmente pela disputa do conceito presente no art.
149 do Cédigo Penal brasileiro.®

Os representantes da bancada ruralista no Congresso Nacional defendem que,
basicamente, o trabalho escravo se refere ao cerceamento de liberdade do traba-
lhador, ou seja, quando o individuo é impedido de sair do seu local de trabalho e
obrigado a trabalhar sem remuneragdo. No caso, ndo consideram que a “jornada
exaustiva” e “condi¢Oes degradantes” — dois elementos presentes no art. 149 para
caracterizar o crime — sejam suficientes para configurar a situagao de trabalho es-
cravo. Ademais, consideram esses dois termos muito abrangentes e vagos, como
constatamos no depoimento da ex-Ministra da Agricultura, Katia Abreu, que na
época do seu pronunciamento era senadora pelo estado do Tocantins:

[...]n3o queremos em nenhum momento absolver pessoas que maltratam
os seus trabalhadores, mas a jornada exaustiva é muito facil de ser definida
em lei. Eu canso de perguntar para os jornalistas aqui presentes quantas
horas eles trabalham quando o Congresso Nacional vota até a meia-noite,
uma hora da manha. E todos s3o uninimes em responder que trabalham
mais do que 12 horas para acompanhar o Congresso Nacional. Isso é jor-
nada exaustiva. Mas nio significa que a Folha de S.Paulo, o Estaddo, a Veja,
o Correio, o Valor Econdmico estejam escravizando os seus jornalistas; estao

5 O art. 149 do Cédigo Penal diz: “Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalhando, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢io em razao
de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos,
e multa, além da pena correspondente a violéncia. § 1° Nas mesmas penas incorre quem:
I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho; II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho. § 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: I — contra a crianga
ou adolescente; II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.”
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praticando jornada exaustiva que deve ter penalidade, mas isso ndo é tra-
balho escravo. A mesma coisa o trabalho degradante, que pode ser definido
numa conversa coloquial, [...] mas quando o fiscal do trabalho chega na
propriedade para definir o que é degradante nao tem a defini¢do certa. [...]
Quando o Ministério do Trabalho acusa aquele praticante de trabalho escra-
vo, ndo encontra provas para incrimina-lo [...]. (2013)

Em contraposi¢io, os auditores do Ministério do Trabalho Emprego e os
procuradores do Ministério Publico do Trabalho apontam que hd critérios obje-
tivos e claros, que devem ser seguidos pelos responsaveis nas fiscalizagbes para
a classificagdo de uma situagio irregular como trabalho escravo. A defini¢do
sobre a jornada exaustiva consta no Manual de Combate ao Trabalho em Condigdes
Andlogas as de Escravo:

Note-se que jornada exaustiva nio se refere exclusivamente a duragao da
jornada, mas a submissdo do trabalhador a um esforgo excessivo ou a uma
sobrecarga de trabalho - ainda que em espago de tempo condizente com a
jornada de trabalho legal — que o leve ao limite de sua capacidade. E dizer
que se negue ao obreiro o direito de trabalhar em tempo e modo razoaveis,
de forma a proteger sua saude, garantir o descanso e permitir o convivio
social. Nessa modalidade de trabalho em condi¢ao analoga a de escravo,
assume importincia a analise do ritmo de trabalho imposto ao trabalhador,
quer seja pela exigéncia de produtividade minima por parte do empregador,
quer seja pela indugdo ao esgotamento fisico como forma de conseguir al-
gum prémio ou melhora na remunerag¢io. (Brasil, 2011)

No mesmo documento consta a seguinte observagiao sobre as condi¢des
degradantes:

A degrada¢io mencionada vai desde o constrangimento fisico e/ou mo-
ral a que é submetido o trabalhador - seja na deturpagdo das formas de
contrata¢ao e do consentimento do trabalhador ao celebrar o vinculo, seja
na impossibilidade desse trabalhador de extinguir o vinculo conforme sua
vontade, no momento e pelas razdes que entender apropriadas — até as
péssimas condic¢Oes de trabalho e de remunerag¢io: alojamentos sem condi-
¢Oes de habitagdo, falta de instala¢bes sanitarias e de dgua potavel, falta de
fornecimento gratuito de equipamentos de protec¢do individual e de boas
condi¢bes de satde, higiene e seguran¢a no trabalho; jornadas exaustivas;
remuneragao irregular, promogao do endividamento pela venda de merca-
dorias aos trabalhadores (truck system). (idem)
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Apesar das disputas internas do Estado, é possivel afirmar que os governos
de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Indcio Lula da Silva foram responsa-
veis por assumir uma politica de combate ao trabalho escravo como orientagiao
para seus ministérios e outros érgaos publicos envolvidos com a questao. A se-
quéncia de iniciativas apontada na tabela 2 evidencia essa disposi¢ao por parte
dos dois governos.

Mas o que faz o governo brasileiro alterar seu posicionamento diante do
tema do trabalho escravo em 1995? Ha duas possiveis explicacdes que se com-
plementam, mas que ainda merecem investigacdo mais aprofundada. A primei-
ra é o contexto politico doméstico em que se deu a mudan¢a. A segunda é
o fortalecimento de uma rede de atores politicos que foram responsaveis por
pressionar o governo, mas também por colaborar na criagdo de um “caldo” po-
litico para tal. Essa rede seria constituida por organizagdes da sociedade civil,
segmentos do Estado e organismos internacionais, como a OIT.

Em relagao ao primeiro fator, argumenta-se que o final da ditadura deu opor-
tunidade para que as dentncias de trabalho escravo viessem a tona e fossem
levadas para o 4mbito internacional. Na fase em que o Brasil comega a se estru-
turar como pais democratico, o governo passa a abragar uma série de disposi-
¢oes de protegdo aos direitos humanos, uma postura coerente para a garantia
do funcionamento do Estado de Direito. Por exemplo, foi no Governo Fernando
Henrique que a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica, atual Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, foi
criada, em 1997. Esse é o 6rgao que, hoje, coordena a elaboragao das principais
politicas publicas de combate ao trabalho escravo por sediar a comissao respon-
savel para isso, a Conatrae (Comissio Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo). A contextualiza¢do de Santos (2007) sobre os avancos de direitos nos
atuais regimes democraticos nos ajuda compreender a questao:

Desde os anos 1960 até metade dos anos 1980, a maioria dos paises na
América Latina sofreu golpes militares e foi controlada por governos que
praticavam sistematicamente o sequestro, a tortura e o assassinato de
dissidentes politicos. Esses regimes impuseram constituicdes revogando
direitos civis e politicos fundamentais. Desde meados dos anos 1980, a
maior parte dos paises na América Latina tem obtido sucesso em pér fim
aos regimes militares autoritarios, promovendo reformas legais e politicas
importantes em dire¢do a democracia. A maioria dos paises na regiao pos-
sui agora um regime politico democratico, juntamente com uma legislacao
progressiva que garante novos direitos a grupos frequentemente excluidos,
tais como prisioneiros, trabalhadores rurais, criancas de rua, populacoes
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indigenas, negros, mulheres, homossexuais, travestis. No entanto, praticas
sistematicas de violagao de direitos humanos contra esses grupos sociais
ainda tém ocorrido na América Latina. (2007, p. 32)

Em relagio ao segundo elemento, a trajetéria descrita até aqui nos permite
perceber que o combate ao trabalho escravo mobilizou diferentes atores na are-
na doméstica e no nivel internacional. A definicao de redes de Keck e Sikkink
(1998) é um conceito pertinente para analisarmos essa mobiliza¢do.

[...] “redes” como “formas de organizagdo caracterizadas por modelos vo-
luntarios, reciprocos e horizontais de comunicagao e troca. Apesar das dife-
rencas entre os Ambitos doméstico e internacional, o conceito de rede tran-
sita bem por estas esferas, porque ele enfatiza as rela¢des fluidas e abertas
entre atores comprometidos e instruidos trabalhando em dreas especificas.
Os autores chamam essas redes de “redes para defesas de causas, pois de-
fensores advogam causas alheias ou defendem uma causa ou maxima [...].
Elas sdo organizadas para promover causas, ideias principistas e normas e,
com frequéncia, envolvem individuos apoiando mudangas politicas que ndo
podem ser facilmente atribuidas a um entendimento racionalista de seus
“interesses”. (KECK; SIKKINK, 1998, apud SANTOS, 2007:30)

A mobiliza¢ao protagonizada por uma rede nos permite extrapolar a ideia de
que somente a litigdncia estratégica do caso José Pereira tenha sido suficiente
para mudar a postura do governo brasileiro em relacio ao problema, ainda que
ela tenha sido determinante, como jia mencionado. Nesse sentido, a proposta
conceitual de Keck e Sikkink, apesar de ttil para pensar a mobilizacio de dife-
rentes atores, no é suficiente porque nao considera ainda o exercicio juridico
como decisivo na mobiliza¢gao em prol dos direitos humanos.

Santos, entdo, utiliza o termo “ativismo juridico transnacional” para “en-
fatizar essa dimensao transnacional das aliangas e redes formadas por ONGs,
atores do movimento social e organiza¢des de base engajadas no ativismo em
prol dos direitos humanos, descrita por Keck e Sikkink, mas também destaca
os atores sociais como ativistas e enfatiza um movimento que inclui uma di-
versidade de lutas juridicas, sociais e politicas” (2007). Por meio dessa chave,
discorre e analisa casos de viola¢des de direitos humanos apresentados contra
o Brasil na CIDH por organiza¢des nao governamentais e as respostas do Es-
tado, como réu, perante o julgamento desses casos, que posteriormente foram
levados a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nessa andlise, tem-se
em vista o contexto doméstico como elemento relevante para a origem dessa
litigAncia e para os resultados que decorrem dos julgamentos.
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A andlise que faco aqui nos leva a destacar que o envolvimento das esferas
internacional e doméstica para a prote¢ao de direitos humanos pressupde um
didlogo intenso entre esses dois niveis, descartando pressupostos de que os
dois ambitos sdo dimensdes estanques em que nao ha retroalimentagido en-
tre eles em termos de informacao, cultura politica e elaboragdo de agendas.
Nesse sentido, ndo seria possivel conceber que o ambito internacional tenha
influéncia preponderante sobre o dmbito interno, como vemos na descri¢ao de
trabalhos como o de Merry (2006). No caso em questao, atores envolvidos (go-
vernamentais e nao governamentais) transitam e dialogam com e nesses dois
ambitos. Um exemplo disso é a atuagdo da Comissao Pastoral da Terra: quando
criada, suas iniciativas sdo voltadas a demandas internas de trabalhadores ru-
rais. No evoluir dos fatos, ela passa a acionar os sistemas interamericano e da
ONU para denunciar as situagdes de violagdo, e posteriormente associa-se a
OIT para desenvolver iniciativas de combate ao trabalho escravo. No ambiente
politico de responsabiliza¢do do Estado, a OIT, por sua vez, cobra e pressiona
0 governo a se posicionar em relacdo a denudncias, mas é relevante perceber
que essa atuagao do organismo internacional é contextualizada num ambiente
doméstico em que isso é possivel.

CONCLUSAO

Ainda que o caso José Pereira tenha sido determinante para a condugao dos
ganhos para a luta do trabalho escravo no Brasil, nio se pode afirmar que tenha
sido a tinica causa para isso. O caso s6 pode ser levado a CIDH porque estava in-
serido numa conjuntura especifica, em que houve oportunidade para isso, muito
propiciada pelo ambiente doméstico. Santos lembra que “desde os anos 1980,
governos militares e outros regimes autoritarios mantinham representantes na
CIDH, dando pouco valor a seus objetivos estabelecidos de promog¢ao da demo-
cracia e respeito aos direitos humanos [...]. O processo de democratizagao tem
ajudado a fortalecer a OEA e seu sistema de direitos humanos” (2007, p. 33).

A litigancia estratégica foi um instrumento importante, mas para que surtis-
se o efeito esperado foi fundamental que estivesse somado a outras agdes por
parte dos atores politicos envolvidos.

Nesse ponto, destaco que o papel do Estado é fundamental para isso. A
partir do momento em que muda sua postura em relagao a violagao de direitos
humanos, assumindo sua responsabilidade em combaté-la, proliferam agdes,
tomadas de forma mais rapida, e faz com que se tornem efetivas. Ele é um dos
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protagonistas para a criagdo de um ambiente propicio para a proposta amigavel
a CIDH, por exemplo, e sobretudo para garantir que as medidas possam ser
implementadas e nao se limitem a promessas. Como Sousa Santos observa,
“Os Estados nagao continuardo sendo, no futuro visivel, o principal foco para
as lutas pelos direitos humanos, tanto na condi¢io de violadores quanto de pro-
movedores e garantidores de direitos humanos” (BOAVENTURA DE SOUSA
SANTOS, 2005, apud SANTOS, 2007:31).

Diferentemente do que propde a perspectiva legalista, no se pode distinguir
esse processo de outras variaveis politicas e culturais, como lembra Santos, ainda
que a legalizacdo de normas traga um instrumento relevante para a protecao de
direitos humanos, como ocorreu no Brasil por meio da revisao do art. 149 do
Cédigo Penal. Contudo, para que uma lei seja aplicada de forma eficiente é neces-
sario que haja mais do que ambiente politico favoravel, e sim uma vontade poli-
tica por parte dos atores envolvidos nos processos decisérios. Assim, reitera-se
a afirmagdo de que o protagonismo do Estado nesse sentido é o que determina o
ritmo dos avancos para a difusio e a garantia de direitos humanos.
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